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& Resumo/Abstract: Cando se di que todas as persoas deben poder participar, directamente ou
a través dos seus representantes, na toma das decisions que lles afectan, gafia importancia o
rol do Estado Democrdtico de Dereito. Pero cando esas persoas foron relegadas historicamente
da vida nacional, como os indixenas, daquela o papel dese Estado resulta esencial, sendo deber
seu promover a dita representacion. Este artigo repasa brevemente as medidas que en Pert e
Bolivia foron adoptadas con tal finalidade, advertindose que, mentres a actuacién do Estado
peruano foi limitada, cando non restritiva, a do Estado boliviano logrou un grande alcance, a
pesar dalgunhas deficiencias na sda aplicacion, o cal demostra que tamén neste punto hai
enormes diferenzas no tratamento do tema indixena entre ambos os dous paises.&
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1. INTRODUCION

Como é sabido, durante a década dos noventa produciuse a irrupcién de importantes
mobilizaciéns indixenas en varios paises de América Latina, sendo as de Bolivia e Ecuador,
polo seu impacto, as mais importantes en América do Sur. Como é sabido tamén, estes paises
andinos comparten algo da sda historia por teren sido os seus actuais territorios parte do
Imperio dos Incas, cuxo centro de poder se atopaba en Cusco, actual departamento de Per(.
Loxicamente, este terceiro pais tamén ten unha historia comdn con aqueles outros dous, e
entre os tres relinen o maior ndmero de indixenas da rexion.

En efecto, de acordo co ultimo Censo Poboacional de Bolivia, realizado en 2001', a
porcentaxe da poboacién que se autoidentificaba’ como indixena ou con algin pobo
orixinario superaba o 60% do total, o que ascendia entén a mais de 5 milléns de persoas. No
caso de Ecuador, divulgados os resultados do dltimo Censo de Poboacién e Vivenda,
realizado durante os meses de novembro e decembro de 2010, tense que o 7% da
poboacién total (algo menos de 14 milléns e medio de persoas) se autoidentificou como
indixena, isto é, pouco méis dun millén de persoas, proporcién menor & alcanzada pola
poboacién que se autoidentificou como afrodescendente, que representou un 7,2% do total.
En ambos os dous paises, como é de salientar, a cuestién da autoidentificacién foi esencial
para definir os resultados.

Recordando que o Convenio n.° 169 da Organizacién Internacional do Traballo, sobre
pobos indixenas e tribais en paises independentes, ten como elementos esenciais para a
definicién de indixena a autoidentificacion® e a descendencia de poboaciéns que habitaban
o pais respectivo antes do inicio do proceso de conquista, colonizacién ou da formacién dos
Estados actuais, hai que precisar que os censos peruanos non tomaron en conta en absoluto
ninguln destes dous elementos para o rexistro de datos. Ademais, a persistente distincién que
en Per( se da entre “nativo” e “campesifio”, considerando s6 o primeiro como indixena para
case todos os efectos xuridicos, deu lugar a que nos Censos Nacionais 2007: XI de Poboacién
e VI de Vivenda, non se contabilizasen todos os indixenas peruanos, ao considerarse como
tales unicamente os indixenas da selva en tanto “nativos”. Asi, segundo o mencionado censo,
os “nativos” peruanos representan apenas pouco mais do 1% do total da poboacién
peruana, é dicir, aproximadamente 330.000 persoas. Estes resultados, incompletos, son, xa
que logo, pouco validos.

O principal caso de estudo na tese de doutoramento en que estamos a traballar —da cal
extraemos alglns datos para este artigo- é o peruano, tendo entre os nosos obxectivos
analizar as diferenzas que o distancian tanto de Bolivia, malia ter unha historia moi préxima
e os seus indixenas unha orixe, se non comin, tamén moi préxima. Obviase no traballo
Ecuador porque, para os efectos de enfocarnos nun tema especifico, decidimos centrarnos no
da representacién politica a través de medidas de accién positiva para cargos de eleccién
popular, é dicir, medidas estatais que mediante a diferenciacién buscan promover a
igualdade efectiva dos indixenas, como colectivo historicamente discriminado, co fin de que
tefian a posibilidade real de ocuparen os ditos cargos. E é que en Per( e en Bolivia —con,
ademais, tan similares culturas—, tal tipo de medidas foron establecidas: mentres en Bolivia
existen circunscriciéns electorais especiais para as naciéns e os pobos indixena orixinario
campesifios, en Per( hai cotas de participacion nas listas de candidatos para os “campesifios,
nativos e orixinarios” —ainda que na practica se aplicase basicamente sé aos segundos,
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sempre seguindo a léxica da referida distincion, a cal so reflicte discriminacién—. A diferenza:
gue mentres no primeiro dos paises citados as ditas circunscriciéns foron establecidas para se
aplicaren &s eleccions a Asemblea Lexislativa Plurinacional —como se denominou
constitucionalmente o que tradicionalmente se cofiece como Camara de Deputados—, no
segundo deles foron desefiadas unicamente para as elecciéns aos consellos rexionais e
municipios provinciais.

O estudo de por que en Per non se xeraron os movementos indixenas que si se deron
no resto da rexion, de por que o Estado peruano persiste en discriminar este colectivo malia
ser parte en instrumentos internacionais sobre os seus dereitos, ou de por que, en xeral, a
propia autoidentificacion indixena é débil cando non inexistente, son materia de recentes
traballos que atravesan principalmente a historia do pais, a antropoloxia e a socioloxia, non
definindose ainda unha resposta consensuada. Non é materia da tese nin moito menos deste
artigo internarnos nos campos desas areas porque, ademais, non constitie parte do seu
obxecto de estudo, o cal, & fin e ao cabo, ten como eixe avaliar a posibilidade de que nun
pais co crecemento econdmico mais alto e sostido de América Latina na Ultima década se
pofian en marcha medidas sobre o tema a prol deste colectivo tan menosprezado. Medidas
como as desenvolvidas en Bolivia, por exemplo. Non obstante, por razéns de espazo e pola
slla propia natureza, neste documento limitarémonos a describir esas medidas e, en certo
grao, a analizar a regulacion aplicable.

2. AS CIRCUNSCRICIONS INDIXENA ORIXINARIO CAMPESINAS DE
BOLIVIA

Como se sabe, unha circunscricién electoral especifica, como pode ser a indixena, é o
conxunto de electores —exclusivamente indixenas para o noso suposto— de cuxos votos se
obteréan os resultados para a distribucién de escanos a ser ocupados unicamente polos seus
representantes, asegurandose un nimero fixo de postos nas instancias de que se trate. L‘If_
unha accién afirmativa? Si. Nos termos de Giménez Gluck (Giménez Gluck, 1999: 76 e ss.),
tratariase dunha accion positiva moderada, pois non afectaria directamente a terceiros —-como
si poderia producirse no caso dos sistemas de cotas— dado que, as xa existentes
circunscricions electorais establecidas para o resto da poboacién, se engadiria unha ou mais
especificas, sendo que nas primeiras os non-indixenas seguirian votando polos candidatos da
sa preferencia sen introducirse nas listas integrantes destoutro colectivo. Podendo sosterse,
porén, que ao se desefaren circunscricions especificamente indixenas que aseguran xa un
resultado, ao seren independentes das demais circunscricions electorais, dificilmente
poderian considerarse como unha accién positiva xa que, sendo propio desta os bens
escasos, estes simplemente non existen na medida en que xa hai reservado un ndmero de
postos para este colectivo; cabe indicar que tomamos como premisa xeral das acciéns
afirmativas a busca da igualdade efectiva, de modo que, ainda que este tipo de
circunscricions poderia reflectir principalmente unha actividade de promocién do Estado, iso
faise sobre a base da busca de igualdade de oportunidades.

Non avalidandose o contexto en que se tomou a decisiéon de redactar a actual Constitucion
boliviana nin o do correspondente proceso constituinte, débese indicar que, aprobada por
referendo en xaneiro de 2009, o seu artigo 2 serve como sustento do novo sistema normativo
dese pais, que ten como centro de referencia os “indixenas orixinario campesifios”*. O
devandito artigo sinala que, pola sta existencia precolonial e o dominio ancestral sobre os
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seus territorios, se garante a sta libre determinacién no marco da unidade do Estado. Ainda
gue non se mencionan expresamente as circunscricions como parte do seu contido, desde
que si se fala de autonomia e de autogoberno, é I6xico que elas se consideren baixo este
manto regulador xeral, pois do que se trata no fondo é de asegurar que sexan as propias
persoas que forman parte do colectivo indixena as que, entre outras cousas, o representen
no manexo da cousa publica.

Pois ben, o artigo 146.VIl da Constitucion boliviana establece que as circunscriciéns
especiais indixena orixinario campesifias, en diante CEIOC, se rexeran polo principio de
densidade poboacional en cada departamento, non debendo transcender os seus limites.
Indica ademais que seran establecidas soamente na érea rural e naqueles departamentos en
que os pobos e naciéns indixena orixinario campesifios constitGan unha minoria
poboacional. Finalmente, sinala que o drgano electoral determinard as circunscriciéns
especiais.

Ao respecto, dous comentarios. O primeiro ten que ver coa densidade poboacional, que
constitle a pauta para determinar os grupos destinatarios da norma: minorias numéricas nos
departamentos de que se trate. Este foi un dos elementos que mais chamou a nosa atencion,
pois obvia a consideracion de minorias para os colectivos discriminados nos que a cuestion
numeérica non ten maior repercusién —vexamos o exemplo das mulleres—, excluindo a norma
constitucional do seu ambito de aplicacién os aymaras e os quechuas, grupos indixenas
historicamente discriminados pero que constiten maioria numérica no pais. P6dese pensar
gue a razén desta disposicion constitucional radica na dificultade de definir circunscricions
cando a poboacion de que se trate se atopa moi dispersa no territorio estatal precisamente
por ser maioritaria. En tal virtude, l6xico parece enfocarse en grupos mais pequenos e
focalizados que ademais poden ter menos posibilidades reais de que algin dos seus
candidatos resulte elixido nun proceso da natureza da Asemblea Plurinacional, cousa que en
teoria non sucederia cos aymaras e quechuas. Estudar e analizar as exposicions de motivos
dos acordos das comisions que integraron a Asemblea Constituinte é de grande interese para
a tese.

O segundo comentario que xorde vinculase a vision departamental das naciéns e pobos
indixena orixinario campesifios, é dicir, a consideracion de que a sla localizacién se atopa
perfectamente delimitada territorialmente e necesariamente adscrita a un departamento,
pasando por alto que, pola sGa condiciéon, non sempre é asi, e obviando fenémenos como o
da migracién. Agora ben, chama tamén a atencién que, malia o disposto por este artigo
146.VIl, o artigo 147.1ll estableza que non se debera considerar como criterio condicional
para a determinacion das CEIOC a continuidade xeogréfica, e non sé iso, sinala que
tampouco se debe ter por tal a densidade poboacional. ;Contradiciéns? Aparentemente si.
Non obstante, non podendo neste espazo analizalas con detemento, compre indicar que na
practica se privilexiou o disposto por esta segunda norma.

Esta nova Constitucion, aprobada en xaneiro de 2009, ordenaba que en decembro dese
mesmo ano se levasen a cabo as elecciéns 4 nova Asemblea Lexislativa Plurinacional e para
elixir presidente e vicepresidente da Republica, ordenando tamén a emisién dun novo réxime
electoral para tal efecto, o cal se concretou na Lei do réxime electoral transitorio, emitida tres
meses despois e cuxo principal obxectivo era pér en aplicacion as novas figuras creadas. En
tal sentido, a dita lei transitoria estableceu sete CEIOC nos nove departamentos do pais, o cal
non significaba que en dous deles non houbese poboaciéns indixenas, senén que as
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establecidas ali non representaban unha minoria numérica poboacional respecto do total
departamental. Deste xeito, quedaron féra das disposicions da Constitucion Chuquisaca e
Potosi, este Gltimo territorio histérico indixena. ;Irénico? Sexa como fose, dos 130 escanos
da Asemblea Lexislativa Plurinacional, soamente 7 correspondian a CEIOC, correspondendo
os demais aos escanos uninominais (70) e plurinominais (53).

(Como se determinaron as CEIOC? A Constitucion encargoulle tal tarefa ao 6rgano
electoral, o cal, a través da ainda existente Corte Nacional Electoral (en diante CNE), debia
tomar en conta as disposicions contidas no artigo 146.1l1 e as normas contidas na lei
transitoria; isto €, debia considerar a informacién do Gltimo censo, asi como os datos oficiais
sobre as Terras Comunitarias de Orixe —as famosas TCO- que manexa o Instituto Nacional de
Reforma Agraria, en diante INRA. E é que compre resaltar un dato que acabamos de
mencionar: en Bolivia hai un censo, si, de persoas indixenas, pero —igual que en Perld— non
existe un rexistro, lista ou algo similar dos pobos e/ou naciéns indixenas. Deste modo, na
practica, a determinacién das CEIOC estivo a cargo do Parlamento que ainda se atopaba en
funcioéns.

Sobre as TCO cabe dicir que se trata de terras colectivas ancestrais, con modalidade de
propiedade agraria, recofiecidas pola Constitucion de 2004 e nas cales os pobos e
comunidades indixenas desenvolven sistemas de organizacion econémica, social e cultural
comunitarios. Destacando que as TCO constitien a base fundamental da estruturacién do
proceso de consolidacién das autonomias® que se esta a desenvolver no pais, e, polo tanto,
de sustento esencial para o consecuente autogoberno, no que ao noso tema concirne
cémpre apuntar que, ao servir tamén de referente para a definicion das CEIOC, resulta de
interese como a CNE tomou en conta a informacion manexada por unha entidade do
Executivo da natureza do INRA. De feito, de acordo coa informacién proporcionada pola
Direccion de Xeografia Electoral da CNE, ao ter o INRA as sGas competencias centrais na
titulacion de terras, pouca foi a informacion considerada, mais ainda se non necesariamente
habitan nelas todas as poboacidns indixenas.

Malia que o estudo detallado vén sendo desenvolvido coa tese, pddese indicar aqui que,
debido & pouca utilidade da informacion do INRA para a tarefa que lle correspondia cumprir
a CNE, esta, mais que fixar limites xeogréficos para as CEIOC, suxeriu a conformacion de
asentos electorais indixenas nos departamentos que por lei debian contar con unha. Para tal
efecto, valeuse da informacién coa que conta o Ministerio de Desenvolvemento Rural e de
Terras, definindo os asentos —enténdase como lugares de votacién— nos cales os indixenas se
debian inscribir con antelacién para poderen votar como parte das CEIOC. E a definiciéon dos
asentos baseouse nos resultados do traballo de campo dos funcionarios da CNE nos sete
departamentos, o cal consistia, entre outras cousas, en acudir & comunidades para fixar por
consenso os lugares que para os indixenas resultaban mais accesibles.

Non nos estenderemos mais no caso boliviano. Abonda engadir ao exposto que a
definitiva Lei do réxime electoral, emitida en xuiio de 2010, ratifica mediante o seu artigo 57
a distribucion de escanos para a Asemblea Lexislativa Plurinacional que fora definida pola lei
transitoria, agregando para a sia determinacion a necesidade de recorrer & informaciéon dos
Territorios Indixena Orixinario Campesiiios —os TIOC-, das comunidades indixena orixinario
campesifias e dos municipios con presenza de pobos indixena orixinario campesifios,
servindo de referentes na configuracion das CEIOC. Formaliza ademais o procedemento de
consulta coas organizacions indixenas para a determinacién dos asentos electorais.
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Antes de repasar o caso peruano, hai que destacar que as normas legais bolivianas sobre
a participacién politica das naciéns e pobos indixena orixinario campesifios nos procesos
electorais non se esgotan na regulacién das CEIOC, pois a sGa participacion tamén foi
considerada segundo os seus modos e costumes® en, por exemplo, a elaboracion das listas de
candidatos, obvidandose xa desde o ano 2004 a exixencia de que ela se dese necesariamente
a través de partidos politicos. Un seguidor teérico do sistema de partidos poderia cuestionar
regulaciéns como esta, pero non se pode negar que, a luz da realidade de paises como
Bolivia, tal tipo de normas resultan indispensables para evitar o illamento dos indixenas da
participacion da vida politica do Estado, produto, en boa parte, precisamente do
comportamento das ditas organizacions politicas.

Ainda que con algunhas deficiencias de regulacion —contradicions polo menos aparentes,
por exemplo—, na interpretacion, ou xa na aplicacion —o que é frecuente cando por primeira
vez se pon algo en practica-, queda claro que Bolivia non sé é referente no que a
recofiecemento e desenvolvemento efectivo do autogoberno indixena concirne, senén
nestes outros aspectos que buscan promover a igualdade de oportunidades na
representacion politica do colectivo no seu conxunto, ata hai pouco minimamente expresada
a pesar de constituir a maioria numérica da poboacién nacional.

3. A COTA “NATIVA” NAS LISTAS DE CANDIDATOS DE PERU

Nun anterior artigo noso (Pinedo, 2010) desenvolveuse este tema a propdsito da sta
condicién de accidn afirmativa e, mais estritamente, como medida de discriminacién inversa.
Nel describironse as caracteristicas da regulacion peruana aplicable, as deficiencias na
comprension e interpretacion de “nativo” e mesmo manifestamos a nosa inclinacién polo
establecemento de circunscricions electorais especificas para os indixenas co fin de non s6
promover sendn asegurar a sta representacion politica no Congreso. Malia que partimos da
regulacién da Constitucion politica e das leis electorais, a nosa atencién recaeu na Resolucién
n.° 1235-2006-XNE, pola que se aprobou o Regulamento de Inscricion de Membros de
Comunidades Nativas para as Eleccions Rexionais e Municipais 2006, dado que era o Xurado
Nacional de Elecciéns (en diante XNE) a entidade que debia desenvolver aquelas normas.
Lembremos que o artigo 191 da Constitucién politica dispén que a lei establece porcentaxes
minimas para facer accesible a representacién de “comunidades campesifias e nativas, e pobos
orixinarios” (a cursiva é nosa) nos consellos rexionais e concellos municipais provinciais,
porcentaxe que as leis electorais fixaron en non menos do 15% nas listas respectivas.

Neste artigo a atencion recaera novamente no XNE, coa diferenza de que, en virtude das
recentes eleccions rexionais e municipais de outubro de 2010, ditou unha nova normativa
centrada nun novo regulamento de inscriciéns de candidatos, o cal foi complementado de
xeito importante por unha posterior resolucion.

Antes de entrar niso, destacamos que en abril de 2010 se levaron a cabo as elecciéns para
presidente e vicepresidentes da Republica, asi como as elecciéns para congresistas,
advertindose unha vez mais a case ausencia de candidatos indixenas para ambas as duas
instancias, e peor ainda, de elixidos’. Non existindo medidas para promover a sGa
representacion no Congreso —que é ademais unicameral-, esta situacién tamén se explica
porque, de acordo coa Lei organica de elecciéns, a votacion popular dase por listas pechadas
con voto preferencial, de modo que un dos efectos é personalizar a candidatura e, polo tanto,
a campana electoral, pofiendo en desvantaxe a quen non tivese os recursos para unha
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competencia deste tipo, que non implica necesariamente menos esforzo por realizarse baixo
as regras do distrito multiple. Ademais, a Lei de partidos politicos obriga os candidatos a
congresistas a postularse mediante as ditas organizacions, ao tratarse dun proceso electoral
de alcance nacional, o cal, sumado & inexistencia de cotas para as listas das eleccions internas,
fai que a designacién discrecional de parte das cabezas dirixenciais constitia a posibilidade
real dos indixenas de seren incluidos nas listas definitivas. Estes son s6 alglins dos varios
escollos que teria que pasar un indixena se pretendese ser candidato ao Congreso, non
estando demais resaltar que, en virtude das caracteristicas da regulacion, e en xeral das do
pais, aquel que lograse ser candidato moi probablemente non se atoparia avalado pola base
do colectivo indixena nin moito menos posuiria un discurso propiamente tal. Se a isto se
agrega que as normas que regulan esta cota exclien do seu ambito de aplicacién non sé as
elecciéns ao Congreso —como xa se precisou—, senén ademais as dos concellos municipais
distritais, instancias de goberno mais préximas a eles que os consellos rexionais e os concellos
municipais provinciais aos cales si se aplica, temos entén o abismo diferencial que existe
fronte a Bolivia nesta materia e en calquera outra que tefia que ver con afianzamento e
promocién dos dereitos dos indixenas.

A palabra nativo é colocada entre comifias porque, tal como se indicara no noso artigo
anterior, en Per( existe o costume social e legal de distinguir este do campesirio,
atribuindoselle a condicién de indixena soamente ao primeiro, como indixena da selva, e
adxudicandoselle ao segundo unha categoria de clase que sé cando resulta util acaba sendo
a etiqueta legal do indixena da serra e da costa, ainda que principalmente da serra.
Converténdose esa distincién en “oficial”, tal como se indicou entén e reiteramos agora, é
discriminatoria, cando non absurda. Indixena, nativo ou orixinario son sinénimos. E en tal
sentido, de acordo cos datos extraoficiais rexistrados por algunhas entidades estatais, o
colectivo en conxunto poderia alcanzar arredor do 40% da poboacién total peruana, é dicir,
mais ou menos 11 milléns de persoas, o cal mesmo converteria o pais como o de maior
poboacién indixena de América do Sur.

A primeira diferenza que cémpre destacar entre a anterior e a actual normativa electoral
€ gue, mentres no proceso electoral de 2006 se ditou un regulamento especial para a
inscricion de candidaturas dos “nativos”, en 2010 as disposicions sobre esa fase do proceso
foron reunidas nun regulamento xeral de inscriciéns, aprobado pola Resoluciéon n.° 247-
2010-XNE, do 15 de abril de 2010, incluindo nel as referidas a inscricion de candidatos
“nativos”.

A segunda diferenza, que consideramos esencial, consiste en que, mentres no
regulamento de 2006 se definia a comunidade nativa como “aquel pobo ou comunidade
peruana de natureza tribal de orixe prehispanica ou desenvolvemento independente a esta,
proveniente ou asentado nas rexiéns da selva e cella da selva do territorio nacional, cuxos
membros mantefien unha identidade comin por vinculos culturais distintos ou
independentes aos da colectividade nacional, oficial ou maioritaria...”, no novo regulamento
definense as comunidades nativas e pobos orixinarios como “agrupacions humanas con
identidade e organizacién propias, reconecidas polo Estado peruano, que participan no
proceso electoral a través dos seus representantes naqueles lugares que o Xurado Nacional
de Elecciéns determine”. Poderiase pensar a simple vista que a primeira definicién —da cal
non nos ocupamos no noso artigo anterior— é mais completa e, daquela, mais Gtil que a
segunda, a pesar de que ambas as ddas provefien dunha entidade eminentemente electoral
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a que non se lle deberia exixir fixalas por corresponder a temas alleos as stias competencias.
Recofiecendo o interese e necesidade da instituciéon de contar con algunha -ante a sGa
inexistencia pola histérica desidia das entidades as que si lles compete fixalas—, cémpre
precisar, porén, que ambas as ddas definicions son incompletas, e mesmo a primeira contén
conceptos erréneos.

En efecto, a primeira definicién inclde grupos tribais cando se sabe que ese termo se lles
atribGe basicamente 4s comunidades afro, mentres que, a diferenza dos pobos indixenas, a
slia presenza noutros continentes —e por suposto en América, e polo tanto, en Perd— non teria
sido posible se non fosen traidos durante o réxime colonial: non foron nin descendian dun
pobo que ocupase unha rexién peruana antes da colonia, como acontece cos indixenas
(ainda que si ocupasen unha antes da formacion do actual Estado). Xa os tribunais
supranacionais, incluindo a Corte Interamericana de Dereitos Humanos (sentenza do Caso
Aloeboetoe e outros de 1991) reconeceran tal diferenza en virtude dos tratados
internacionais sobre a materia.

Asi mesmo, como se pode apreciar, aquela primeira definicion ratificou expresamente a
distincion xeogréfica que se fai respecto da localizacién dos indixenas en Per( -literalidade
que raras veces se atopa nas normas peruanas—, indicando que as comunidades nativas se
localizan nas rexions da selva e cella da selva, e agregando que se trataba de grupos que
“mantefien unha identidade comun por vinculos culturais distintos ou independentes aos da
colectividade nacional, oficial ou maioritaria,” de modo que, mais ald da xeneralidade da
referencia sobre as sGas caracteristicas, o que cabe salientar é o recofiecemento de que eses
grupos se distinguen fronte a unha sociedade oficial ou maioritaria en virtude das cales se
definen precisamente como minoria.

No caso da definicion do segundo regulamento, ao sé identificar as comunidades nativas
e pobos orixinarios como agrupaciéons humanas con identidade e organizacion propias, xera
unha idea de vaguidade tal que non diminde polo feito de que se engada que son
recofiecidas polo Estado —unha fundacién tamén é unha agrupacién humana recofecida polo
Estado—. E mais, tal como estad consignada esta definicién, non parece advertirse unha
diferenza esencial con, por exemplo, os partidos politicos. A similitude, porén, que existe
neste punto entre ambos os dous regulamentos é que ningln incluiu a definicion de
comunidade campesiiia, e iso quizais porque non consideraron para esta a aplicaciéon da
cota®. jPor que? Poderiase pensar que tanto en 2006 como en 2010 se tomou como
referencia soamente o disposto polas leis electorais rexionais € municipais, que non inclien
textualmente dentro dos destinatarios da cota as comunidades campesifas. Pero sucede que
o artigo 191 da Constitucién, modificado no ano 2005, introduciu xustamente as ditas
comunidades no seu ambito de aplicacién, de modo que, ainda que aquelas leis, emitidas
con anterioridade & reforma constitucional, non foron —-e seguen sen ser- actualizadas,
debeuse aplicar o principio de supremacia da Constitucion, ao ser o XNE, en materia
electoral, tamén unha entidade xurisdicional. Advertindo as responsabilidades e a recorrente
ineficiencia dos organismos estatais peruanos competentes, o realmente importante é
comprobar que, en virtude desas leis e dese regulamento, non se regulou a participacién das
comunidades campesifias —enténdanse estas para os efectos da comprensiéon peruana como
indixenas principalmente da serra- no proceso de elecciéns do ano 2006, o cal levou consigo
a stia non participacion en canto tales e, en consecuencia, vulneraronse irreparablemente os
seus dereitos. Este feito déixanos sorprendidos, como pouco.
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Seguindo co segundo regulamento, cabe sinalar que tamén presenta entre as sGas
definiciéns a correspondente as cotas electorais, indicando sobre elas que se trata de
“porcentaxes establecidas na lei para asegurar a participacion de colectivos historicamente
excluidos dos procesos electorais. No noso ordenamento xuridico existen tres cotas
electorais: as de xénero, de mozos, e de comunidades nativas e pobos orixinarios”. Repetimos
gue, mais ala da interpretacion sobre “nativo”, as normas falan de “pobos orixinarios”, polo
gue non terian por que ter sido excluidos os indixenas da serra ou da costa do alcance de
toda a normativa peruana sobre o tema, mais se nesta mesma definicion se fai referencia a
situacion de exclusion histérica como caracteristica dos grupos aos cales busca aplicarselle.
Iso sen contar, por suposto, coa obviedade da aplicacion do texto do artigo 191 da
Constitucion sobre as comunidades campesifias.

Nesta definicién indicase tamén que as cotas tefien como fin asegurar a participacion
deses grupos, cousa que en sentido estrito resulta certa, malia que abonda con que sexan
incluidos nas listas de candidatos para que, cumprindo a cota, se entenda que xa hai unha
participacion asegurada. Pero como sabemos, a finalidade das cotas electorais, en xeral, non
consiste s6 en asegurar a participacion, sendn tamén en asegurar a eleccién dos grupos aos
cales se destina, situacién que en Perl non se produce porque non existen mandatos de
posicion, de modo que, como se precisou no noso artigo anterior, o cumprimento da cota
foi un “saldo a bandeira” xa que na practica as organizacions politicas consignan os
“nativos” (e as mulleres e mozos) ao final das listas de candidatos. A situacion era peor antes
da vixencia da Lei n.° 29470, de decembro de 2009, —que modificou a Lei de eleccions
rexionais—, pois rexia ata entén a votacion por listas pechadas e bloqueadas, o cal reducia
enormemente as posibilidades de que eles resultasen elixidos, sen tomar en conta que tamén
antes podia resultar elixido como representante dunha provincia alguén que non tivese
ningunha relaciéon con ela. Coa Lei n.° 29470 rexen agora para o proceso electoral rexional
as listas pechadas pero non bloqueadas, aumentando as posibilidades de que calquera
candidato —“nativo” ou non- sexa elixido, independentemente da sta situacion na lista. Por
suposto, entra aqui novamente o problema da competencia personalizada da que falamos
para o suposto das elecciéons para congresistas, pero non deixa de recofiecerse que esta
modificacién minora as dificultades dos “nativos” de seren elixidos. Agora ben, as regras non
foron modificadas para o caso das elecciéns municipais, polo que o problema que xeran as
listas pechadas e bloqueadas para as cotas mantense.

Pasando a outro punto, mentres o regulamento de 2006 (artigo 6) establecia que ante a
ausencia de certificado ou dun rexistro oficial era suficiente para a inscricion da candidatura a
presentacién dunha declaraciéon de conciencia da persoa sobre a sta identidade nativa, sen
sinalar que tipo de certificado era o aludido, nin quen ou que entidade debia emitilo —quizais
xustamente ante a falta de certeza de cantas e cales son esas comunidades—, o actual
regulamento (artigo 21) establece que, para postularse como candidato “nativo”, tal
condicién debe ser acreditada polo xefe ou representante da comunidade nativa, por escrito
ou de maneira presencial ante un xuiz de paz que elabore una declaracion formal,
requirindose que tal representatividade sexa referendada pola Direccion Rexional Agraria ou
o o6rgano que determine o Goberno Rexional respectivo, ante os cales deben estar
recofecidas previamente esas comunidades nativas ou pobos orixinarios. Como vemos, a
alternativa de acreditacion de “nativo” mediante unha declaracién de conciencia foi
eliminada, documento este que, ainda que podia cumprir coas normas sobre a
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autoidentificacién para a definicién dun indixena, como as contidas no Convenio n.° 169 da
OIT, en situaciéns como a inscricién de candidatos non parece conveniente que sexa o Unico
medio para probalo. O maior obstaculo, no entanto, é que os gobernos rexionais manexan
informacion incompleta destas comunidades, como todas as entidades estatais que polas
slias competencias estan relacionadas co tema’.

Malia todo o exposto, a diferenza mais importante que atopamos entre a anterior
normativa e a nova encéntrase nunha resolucién emitida dous meses despois do segundo
regulamento, a n.° 370-2010-XNE, a cal, modificandoo, precisa que a cota tamén comprende
as comunidades campesifias. En virtude diso, engadese o niimero de conselleiros rexionais que
pasan a integrar os gobernos rexionais de dous departamentos da costa peruana, Ica e
Moquegua, sen facer o propio co nimero de rexedores dos concellos municipais provinciais,
a pesar de seren estas entidades 4s que tamén se lles aplica a cota.

A mais destacada anotaciéon que xorde desta nova norma ten que ver coa inclusién no
alcance da cota as comunidades que sempre foron excluidas: as campesifas. Parece que
acaba de advertirse que a Constitucion lles recofiece a aplicacién da cota tamén a estas
comunidades, sendo incluidas mediante a mera modificacion dun regulamento. E mais,
recorrendo aos fundamentos desta resolucion, atopamos que neles se manifesta que “a cota
electoral debe ser entendida como aquela que comprende, de xeito indistinto, as
comunidades nativas e os pobos orixinarios, que pola sta vez inclien as comunidades
campesifias. Dese xeito, abondard que nunha determinada circunscricion electoral exista algin
destes grupos sociais (comunidades nativas, campesifias e pobos orixinarios), para que xurda
neste 6rgano electoral a exixencia de prever a cota electoral do 15% de representacion” (a
cursiva € nosa). Con tal orde de cousas, tense entdn que, para o XNE, as comunidades
campesifias estan incluidas nas comunidades nativas e pobos orixinarios. Iso, pois, € erréneo.
Agregamos que non se comprende por que a adicién de cargos s6 implicou (dous) consellos
rexionais e non concellos municipais provinciais, se se supén que abonda, como di este
fundamento, que se comprobe a existencia destas comunidades no seu territorio para que a
cota se aplique.

En definitiva, non quedan claras ddas cuestions basicas: se as comunidades campesifias son
consideradas como parte das comunidades nativas ou dos pobos orixinarios —sen que sexan
entendidas entén como sindénimos—, e se realmente o XNE considera que a cota se debe
aplicar onde se atope calquera deses “tres” grupos. En canto ao primeiro, parece que non se
ten a precision de determinar a qué se denomina comunidade nativa, a qué comunidade
campesiia, e a qué pobo orixinario, notandose non obstante que o XNE se afasta do costume
de considerar que as comunidades campesifias s se localizan na serra, ao recoiecer unha da
costa . E en canto ao segundo, ao agregar o XNE soamente duas provincias & lista delas nas
que a cota se aplica, asume que s6 ddas das 195 provincias de todo o pais tefien comunidades
campesifias. A resolucion menciona que tal determinacién se basea na informacion do
Instituto Nacional de Estatistica e Informéatica —encargado de realizar os censos de poboacién—
e do Instituto Nacional de Desenvolvemento dos Pobos Andinos, Amazénicos e Afroperuanos
(INDEPA), pero xa vimos como a primeira institucion desenvolveu o censo: obviando os
“campesifos” da serra e da costa do pais. Basearse daquela nos datos do censo €, pois,
absolutamente indtil. En canto ao INDEPA, abonde con dicir que considerando, si, entre os
indixenas, tamén os que se atopan situados na serra e na costa, a informacién que manexa
dificilmente se pode considerar (til xa que s6 retine a dalgunhas outras entidades, entre elas
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do INEI, sen seguir ningln criterio unificado. Non se debe esquecer, doutro lado, que no
regulamento de inscricions de candidaturas de 2010, o XNE recofiece os érganos dos
gobernos rexionais como aqueles que validarian a acreditacién dos candidatos “nativos”,
polo que puido facer o mesmo para o caso das comunidades campesifias.

De todo isto, o Gnico que si parece obvio é que non se ten claro cales, onde e cantos son
os indixenas en Per(, sexan etiquetados como “nativos”, “campesifios” ou mesmo
orixinarios, nin tampouco como regular as disposiciéns constitucionais. E xa non falemos do
desefio de politicas publicas.

Son varias as explicaciéns do que acontece —e non acontece— en Per(, pero na nosa
opinién, ddas das principais son, por un lado, a enraizada discriminacién social contra os
indixenas", inserida tamén nos axentes estatais que, por exemplo, mesmo tendo como parte
do ordenamento xuridico nacional instrumentos como o Convenio n.° 169 da OIT, fan caso
omiso das sUas disposiciéns, sen, ademais, ningln intento por sistematizar e concordar a
normativa dispersa que esta vixente, interpretando certas normas en sentido restritivo e
outras literalmente. Polo outro, a profunda falta de autoidentificacién dos propios indixenas,
esencialmente nos da serra e costa peruanas, cuestion que explicaria, entre outras cousas,
como, a pesar da omisién de regular a cota para “comunidades campesifias” cando a
Constitucion recofece tal dereito, non se efectuou ningin reclamo. Lamentablemente ambas
as ddas situacions interrelaciénanse e acaban sustentando a estrutura social sobre a cal se
segue a desenvolver o pais.
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Notas

1 De acordo coa lexislacién boliviana, os censos de poboacién débense levar a cabo cada dez anos; de modo que, en principio, se deberia
ter realizado un mais durante o ano 2011. Non obstante, o presidente Evo Morales anunciou que o dito censo seria levado a cabo
durante o ano 2012.

2 Cabe aclarar que o documento do censo precisa que esta porcentaxe corresponde a persoas autoidentificadas maiores de 15 anos de
idade.

3 Ainda que no caso de Ecuador se determinou que a autoidentificacién era fixada por costumes e cultura, polo que non se corresponde
completamente co recollido polo Convenio n.® 169.

4 A Constitucion fai referencia expresa a “nacions e pobos indixena orixinario campesifios”, e tal como o sinalaron diversos autores, entre
eles Xavier Albd, esa comprension non debe asumirse como divisible, pois, tendo as palabras e os conceptos unha inevitable carga
valorativa, non fai mais que mostrar como cada grupo se recofiece a si mesmo, existindo sempre como base, claro esta, a idea de
indixena. Sobre a afirmacién —que seguimos- de que a linguaxe, mais que reflectir realidades, as constrie, xa que as palabras reflicten
convenciéns, suxerimos ler ECKERT, Penelope. Variation, convention and social meaning (Stanford University). Paper presentado na Annual
Meeting of the Linguistics Society of America, Oakland, CA, USA, 7 de xaneiro de 2005. Accesible en lifia en <
http://www.justinecassell.com/discourse09/readings/EckertLSA2005.pdf >, data de consulta: 29 de abril de 2011.

5 Precisando ademais que estas autonomias non son mais que a concrecion do recofiecemento que os tltimos instrumentos internacionais
sobre indixenas deron, fundamentalmente a Declaracién das Naciéns Unidas sobre os Dereitos dos Pobos Indixenas, aprobada pola
Asemblea Xeral en setembro de 2007, que recoiiece que os devanditos pobos “tefien dereito a libre determinacion. En virtude dese
dereito, determinan libremente a sta condicién politica e perseguen libremente o seu desenvolvemento econémico, social e cultural”.

6 Non obstante, unha das criticas con sustento que se pode facer —e de feito fixéronse- é que na practica, a Corte Nacional Electoral
—denominada agora Tribunal Supremo Electoral- non cumpriu as normas que ordenan tomar en conta os costumes destes pobos no
que respecta a asuntos de eleccién de representantes —enténdase, candidatos a asembleistas— canalizandose fundamentalmente a sta
participacién, novamente, a través de partidos politicos.

7 Proclamados os resultados da eleccién congresal polo Xurado Nacional de Elecciéns, mediante a Resolucién n.® 474-2011-XNE, do 1 de
xufio de 2011, dos cento trinta representantes que conforman o Congreso peruano, sé un € indixena (amazénico): Eduardo Nayap
Kinin, representante do departamento de Amazonas.

8 Ainda que iso parece quedar “corrixido” coa interpretacién efectuada coa Resolucion n.° 370-2010-XNE, como se vera mais adiante.
9 Obviase aqui que, para o desfrute de dereitos dos pobos indixenas, é irrelevante o seu rexistro.

10 Coa nova interpretacion, mediante a Resolucién n.° 370-2010-XNE, agregaronse dias provincias nas que se aplicou a cota, sendo unha
desas provincias, Ica, netamente costeira.

11 Unha recente mostra diso puido apreciarse en toda a sta plenitude con motivo do triunfo, o 5 de xufio deste ano, do candidato &
Presidencia da Repdublica, Ollanta Humala Tasso, de ascendencia quechua e italiana, e de tendencia esquerdista. Ver nota en El Mundo
(edicion online), 8 de xufio de 2011 http://www.elmundo.es/america/2011/06/08/noticias/1307560178.html
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