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Resumo: Este documento elaborouse coa finalidade de realizar unha analise sobre o comportamento das
relaciéns comerciais que por décadas desenvolveu o Estado mexicano. Asi, unha premisa fundamental
para iso foi o establecemento e a posta en marcha dunha politica econémica baseada en tratados comer-
ciais que deron principio ao posicionamento de México nos mercados internacionais; con iso iniciouse o
intento de diversificar as exportaciéns e as importacions no pais.

Meéxico € un dos paises que a nivel internacional conta cunha boa cantidade de tratados de libre comer-
cio, o que debera supor que a sta economia estea diversificada, o cal na operatividade non € asi, xa que
boa parte do comercio segue dependendo da relacién co seu vecifio do norte. Non obstante, a partir da
toma de posicion do novo goberno estadounidense, moitas dibidas xurdiron respecto & posibilidade de
renegociar e/ou, no seu defecto, cancelar o principal acordo comercial que impulsou a economia mexi-
cana, o Tratado de Libre Comercio cos Estados Unidos e Canad4, cofiecido pola sda sigla en inglés como
NAFTA (North American Free Trade Agreement).

Asi mesmo, preséntase unha analise sobre as expectativas que puidesen xurdir ante os escenarios antes
mencionados, fundamentando para iso a importancia que adquiriron para as tres naciéns a apertura
comercial, polo que os ditos escenarios soamente dan unha idea do complicada que poderia ser unha
eliminacién para calquera dos paises, non unicamente para o Estado mexicano.

Palabras clave: exportacions, relacién comercial, globalizacién, tratados comerciais.

Resumen: Este documento se ha elaborado con la finalidad de realizar un analisis sobre el comportamien-
to de las relaciones comerciales que por décadas se ha desarrollado por parte del Estado mexicano. Asi,
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una premisa fundamental para ello fue el establecimiento y la implementacién de una politica econémica
basada en tratados comerciales que dieron principio al posicionamiento de México en los mercados inter-
nacionales; con ello se comenz6 el intento de diversificar las exportaciones y las importaciones en el pais.
Meéxico es uno de los paises que a nivel internacional cuenta con una buena cantidad de tratados de libre
comercio, lo que debiera suponer que su economia esté diversificada, lo cual en la operatividad no es asi,
ya que buena parte del comercio sigue dependiendo de la relaciéon con su vecino del norte. Sin embargo,
a partir de la toma de posicion del nuevo gobierno estadounidense, muchas dudas han surgido respecto a
la posibilidad de renegociar y/o, en su defecto, cancelar el principal acuerdo comercial que ha impulsado
la economia mexicana, el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada, conocido por su
sigla en inglés como NAFTA (North American Free Trade Agreement).

Asimismo, se presenta un andlisis sobre las expectativas que pudieran surgir ante los escenarios antes
mencionados, fundamentando para ello la importancia que han adquirido para las tres naciones la aper-
tura comercial, por lo que dichos escenarios solamente dan una idea de lo complicada que podria ser una
eliminacién para cualquiera de los paises, no (inicamente para el Estado mexicano.

Palabras clave: exportaciones, relacién comercial, globalizacién, tratados comerciales.

Abstract: The present document pretends to analyze the commercial behavior that for decades has been
conducted by the Mexican State. Thus, a fundamental premise for this context was the establishment
and implementation of an economic policy based on trade agreements that gave rise to an important
positioning of Mexico in international markets; with this began an attempt to diversify the exports and
imports in the country.

Mexico is one of the countries at the international scene that has an important number of free trade
agreements, which should assume that its economy is diversified, however in the practice is not, since
much of the trade is still depending of the relationship with its northern neighbor. However, since the po-
sitioning of the new US government many doubts have arisen regarding the possibility of renegotiating or
cancel the most important trade agreement that has driven the Mexican economy, the Free Trade Agree-
ment with the United States and Canada, known as the North American Free Trade Agreement (NAFTA).
Likewise, an analysis is presented on the expectations that could be presented in the scenarios mentioned
above, based on the importance of the commercial opening for the three nations, these scenarios only
give an idea of how complicated could be an elimination for some of the countries, not only for the
Mexican State.

Key words: exports, commercial relationships, globalization, trade agreement.

Sumario: 1 Antecedentes da apertura comercial. 2 Operatividade e posta en marcha da apertura co-
mercial de México. 2.1 O intercambio comercial de México. 2.2 O investimento estranxeiro directo. 2.3
Posibles consecuencias de renegociar o TLCAN. 2.4 O escenario do comercio internacional coa nova
Administracion estadounidense. 3 Reflexiéns finais. 4 Bibliografia.

1 ANTECEDENTES DA APERTURA COMERCIAL

Un fenémeno que foi considerado como de suma importancia para o mundo, polo seu im-
pacto e polas stas implicaciéns, é o da globalizacién, proceso mediante o cal os paises buscan
incrementar o intercambio de bens, servizos, mercadorias, cultura, finanzas, comunicacions,
tecnoloxia, ciencia, industria, etc. O dito intercambio comercial prové os socios de escenarios
maéis complexos polas relaciéns de interdependencia que se van xerando a través dos anos.

O Fondo Monetario Internacional (FMI) sinala que a “globalizacién” econémica é un pro-
ceso histérico, o resultado da innovacién humana e o progreso tecnoléxico. Refirese a crecente
integracién das economias de todo o mundo, especialmente a través do comercio e dos fluxos
financeiros. Nalglns casos este termo fai alusiéon ao desprazamento de persoas (man de obra)
e a transferencia de cofiecementos (tecnoloxia) a través das fronteiras internacionais. A globa-
lizacion abrangue ademais aspectos culturais, politicos e ambientais mais amplos...” (Fondo
Monetario Internacional, 2013).
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Por outro lado, o Banco Mundial (BM) coincide en que a multiplicidade de significados
foi en aumento, ademais de que estes van “(...) adquirindo connotaciéns culturais, politicas e
doutros tipos ademais da econémica (...) (PREM, 2013)”. A pesar diso, o0 BM céntrase na que
considera como definicién medular: que a actividade econémica do mundo “(...) parece estar a
ter lugar entre persoas que viven en paises diferentes (en vez de no mesmo pais)” (PREM, 2013).

Ambos organismos internacionais converxen na intima relacién da globalizacién cos fluxos
econdémicos e comerciais que tefien os Estados mais ala das sdas fronteiras. Neste sentido,
un dos instrumentos xuridicos internacionais que mas achegaron ao proceso de globalizacion
mundial son, sen ddbida ningunha, os tratados de libre comercio, instrumentos xuridicos inter-
nacionais asinados por diferentes paises entre si, xa sexa a nivel bilateral, rexional ou multilateral.

Para o caso dos Estados Unidos Mexicanos, o proceso globalizador formalizase na teorfa
e na praxe coa inclusién do pais no GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) en 1986,
gue a fin seria substituido polo que hoxe cofiecemos como a OMC (Organizacién Mundial do
Comercio), grazas & Rolda de Uruguai.

A incorporacién de México ao dito organismo especializado da Organizacién das Nacidns
Unidas (ONU) coincide coa proposta e o desenvolvemento do modelo neoliberal a escala global
a partir da década dos oitenta do século pasado, principalmente promovido polos Estados Uni-
dos de América e Inglaterra, sendo este un dos fendmenos e procesos que mais impactaron e
influiron nas relaciéns econémicas e comerciais internacionais da maioria dos paises do mundo.

Ese proceso econémico foi eliminando, virtualmente, moitas das barreiras comerciais que os
Estado-nacién procuraron nas sas economias practicamente desde a aparicién do Sistema Po-
litico Internacional en 1648 e ata a Segunda Guerra Mundial, momento en que os organismos
internacionais e especializados desenvolven un papel moito mais activo na participacién da po-
litica econémica e comercial internacional. De ai que ata a data 6rganos especializados da ONU
como o FMI, o BM, a CEPAL (Comisién Econémica para América Latina e o Caribe) e a OMC,
entre outros, sexan referentes en diversos temas das slias respectivas areas de competencia.

Agora ben, é certo que os procesos de integracion econémica e comercial se vifieron xe-
rando en Europa coa mesma conclusiéon da Segunda Guerra Mundial. Exemplo diso é a confor-
macién do BENELUX (Bélxica, Holanda e Luxemburgo), pasando pola Comunidade Europea do
Carbén e do Aceiro (CECA), ata o que hoxe cofiecemos como a Unién Europea (UE).

Non obstante, era un proceso que se daba exclusivamente a escala rexional. Non é sendn
ata a década dos oitenta cando se comeza a formalizar e estenderse de xeito mais xeral a pro-
mocién e a adhesién aos tratados de libre comercio coa finalidade de buscar maiores beneficios
entre os seus socios comerciais. Paralelamente, neste periodo comeza a debaterse e a reformu-
larse no eido internacional moitos dos esquemas de participacién, cooperacién e interaccién
non sé entre os Estados e organismos internacionais, senén tamén entre os suxeitos de dereito
internacional e incluso cos mesmos actores internacionais.

Para o caso mexicano, a década dos oitenta trouxo consigo unha serie de transformaciéns
nos ambitos politico, econémico, comercial e social, entre outros. A eleccién presidencial de
1988 en México deixou como presidente a Carlos Salinas de Gortari, quen pola sia mesma
formacion académica no estranxeiro comungaba e promovia en boa e mellor medida os ideais e
principios neoliberais, polo que desde o inicio do seu goberno deu mostras claras e contunden-
tes de cal era o rumbo que o Estado mexicano ia seguir, polo menos, nas seguintes tres décadas.
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A privatizacién de empresas nacionais, a reducién de ceros ao peso mexicano e o inicio da
sinatura de tratados de libre comercio foron o comezo da posta en marcha do modelo econémi-
co que ata a data segue estando vixente e que na actualidade acumula pouco mais dunha ducia
de instrumentos xuridicos comerciais con 45 paises nos cinco continentes do noso planeta.

A proposta para México era desenvolver unha dindmica que lle permitiria impulsar o proceso
globalizador grazas & sinatura de diferentes instrumentos xuridicos internacionais, coa finalidade
de incrementar o intercambio e o fluxo comerciais. Por iso, asina en 1986 o Acordo de Alcance
Parcial (AAP) con Panamé, en 1987 o Acordo de Cooperacién Econémica (ACE) con Arxentina,
en 1994 o Tratado de Libre Comercio (TLC) cos Estados Unidos de América e Canada, o cal
propicia que se incremente o interese de naciéns por asinar instrumentos similares con México,
xerandose en 1995 o ACE con Bolivia, o TLC con Costa Rica e o TLC con Colombia e Venezuela.

No ano 1998 asinase un AAP con Ecuador e un TLC con Nicaragua, en 1999 un TLC con
Chile, no ano 2000 un TLC con Israel, un AAP con Paraguai e un TLC coa Unién Europea; no ano
2001 simase un TLC con Guatemala, Honduras e O Salvador, un ACE con Cuba e un TLC mais
con Islandia, Liechtenstein, Noruega e Suiza. No ano 2003 asinase un Acordo de Cooperacion
Econémica que ademais resulta importante no desenvolvemento da economia mexicana, sen-
do este o acordo automotriz co Mercosur e tamén co Brasil o que impulsa de xeito significativo
o papel de México no mercado mundial do sector automotriz.

Grazas a iso, orixinanse mais sinaturas de acordos co Xapén en 2005, créase a Alianza do
Pacifico con Chile, Colombia e o Per(, desenvélvese un TLC (nico para Costa Rica, O Salvador,
Guatemala, Honduras e Nicaragua en 2011, asi como para o Perd e Panaméa en 2012 e 2014
respectivamente.

No ano 2015, México inicia as negociaciéns e solicita incorporarse ao Tratado de Asociacién
Transpacifico (TPP), que lle permitiria xerar mais sinerxias con paises como Australia, Brunei, Ca-
nada, Chile, o Xapdn, Malaisia, Nova Zelandia, o Per(, Singapura, Vietnam e os Estados Unidos
(Proméxico, 2014).

E importante sinalar que, no caso do TPP, os paises estaban na etapa de negociacién para a
sla futura sinatura e, se é o caso, ratificacién de cada unha das partes. Non obstante, o triunfo
electoral e a investidura de Donald Trump como presidente dos Estados Unidos de América
botaron atras esas negociaciéns, que no seu momento supufian un bloque para contrarrestar os
avances da China en ambas as dias rexiéns continentais.

Como se pode apreciar, México foi un dos paises que mais promoveu e asinou acordos de
libre comercio, desenvolvendo unha estratexia diversificadora, polo menos na teoria, a través
da sinatura dun gran nimero de instrumentos xuridicos internacionais que lle permiten ter
a posibilidade de incrementar a sGa actividade exportadora, o que xeraria maiores niveis de
ingresos e benestar para a poboacién.

Non obstante, os nimeros parece que non explican ou demostran a gran vantaxe e opor-
tunidades que se lle presentaron ao pais ao ter un bo nimero de socios comerciais ao longo
e ancho do planeta, xa que seguen sendo os Estados Unidos de América os principais socios
comerciais de México, polo que a continuacién se presentaran algins dos principais indicado-
res que demostran a dependencia que as ddas economias tefien, o que fai cuestionar que sexa
tan benéfico contar cun gran nimero de socios se non se logra unha verdadeira diversificacion
comercial.
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2 OPERATIVIDADE E POSTA EN MARCHA DA APERTURA
COMERCIAL DE MEXICO

O impulso comercial xerado polas diferentes economias do orbe logrou practicamente eli-
minar boa parte das fronteiras econémicas entre os paises grazas & globalizacién. Este proceso
permitiu cambios transcendentais en diversos aspectos politicos, culturais, sociais e econémicos
gue a dia de hoxe sofren e gozan as diferentes sociedades. Sofren pola innegable perda ou
transformacién da identidade ao establecerse novas sociedades multiculturais nos paises e go-
zan pola gran cantidade de bens e servizos aos que agora tefien acceso estas novas sociedades,
o que lles permitiu incrementar, nalglns casos, os niveis de vida e acceder a mellores servizos.

Por outro lado, vemos paises, quizais os menos beneficiados pola apertura comercial, que
buscaron regresar a modelos econémicos proteccionistas e tradicionais supondo con iso que
recuperarian o que tifian no pasado, sen entender de facto que as sociedades xa non son as
mesmas e que, polo tanto, é mais dificil que iso suceda.

Hoxe vemos un maior intercambio comercial de bens e servizos que crearon grandes inter-
dependencias entre as economias, como se dicia, para ben e para mal, xa que tanto o neolibe-
ralismo como a globalizacién se presentaban como modelos que podian paliar en boa medida
os problemas da falta de equidade a escala global, situacién que evidentemente non se logrou.

Por outro lado, as empresas multinacionais e as grandes corporaciéns non parecen estar
dispostas a cambiar a dindmica comercial e de mercado en que actualmente participan, xa que
iso suporia menores niveis de beneficios para os seus donos e socios. Hoxe estas corporaciéns
posten un poder tal que tefien unha grande inxerencia nas relaciéns e no intercambio comer-
cial no mundo enteiro.

2.1 0 intercambio comercial de México

Hoxe en dia hai un forte debate na sociedade mexicana sobre os resultados da apertura
comercial, asi como sobre a dependencia que a economia segue tendo cos Estados Unidos de
América. A dita dicotomia atépase entre os que defenden os resultados macroeconémicos da
apertura comercial e os que sostefien que eses resultados non se viron reflectidos no desenvol-
vemento da poboacién en xeral.

Sen dubida ningunha, atopar un punto intermedio vélvese un pouco mais que complicado,
xa que iso suporia facer unha anélise minuciosa de cada un dos sectores que conforman o Tra-
tado de Libre Comercio cos Estados Unidos e Canada (TLCAN) e ponderar o impacto que cada
un deles tivo non s6 en termos macroeconémicos, senén a nivel poboacional.

Por iso, a continuacién preséntanse soamente algins indicadores e resultados desa apertura
comercial, particularmente no relativo ao tratado cos Estados Unidos de América e Canada, coa
finalidade de que sexa o propio lector quen identifique ou valore os resultados do dito acordo
comercial.

Os tratados de libre comercio foron un instrumento que lle permitiu & economia mexicana
avanzar no proceso de liberalizacién dos mercados de bens e servizos. A partir de 1994, México
experimentou un cambio significativo grazas a sinatura do TLCAN, logrando con iso posicionar-
se como un dos mais importantes socios comerciais da unién americana. Como se pode apre-
ciar no gréfico 1, o saldo da balanza comercial entre México e os Estados Unidos de América
rexistrou un superavit, de xeito xeral, para México, a pesar das inestabilidades econémicas que
se presentaron en ambos os dous paises.
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Gréfico 1. Saldo da balanza comercial México-Estados Unidos 1993-2016

Balanza comercial de mercadorias México-USA
Periodo 1993-2016
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Fonte: Elaboracién propia con datos do Banco de Informaciéon Econémica do INEGI 2017

Asi mesmo, pddese observar que, salvo durante o primeiro ano de operacién do TLCAN
(1994), periodo que estivo marcado por un proceso electoral altamente cuestionado en Méxi-
co, o levantamento zapatista no sur do pais e o asasinato do candidato presidencial do partido
no goberno Luis Donaldo Colosio Murrieta, asi como durante a crise hipotecaria dos Estados
Unidos de 2008, os nimeros son mellores para o Estado mexicano, crecendo exponencialmen-
te as relaciéns comerciais entre as ddas naciéns ano a ano.

O tratado non s6 lle abriu as portas ao Estado mexicano para impulsar a comercializacién
dos seus produtos, senén que tamén lle brindou a oportunidade de impulsar o desenvolvemen-
to tecnoléxico e a modificacién no comportamento dos consumidores internos; iso ocasionou
un cambio nas preferencias dos seus cidadans, o que supén en principio unha maior activaciéon
da economia local.

Ainda que, certamente, se obtiveron maiores beneficios en termos xerais do comercio e do
consumo, unha das industrias que mais se desenvolveron no pais a partir do TLCAN foi a auto-
motriz, converténdose a dia de hoxe no eixe estratéxico do crecemento econémico nacional.

Neste sentido, México atopou na manufactura automotriz o combustible que lle permitiu e
permitira crecer nos préximos anos, xa que este sector achega mais do 3% do Produto Interno
Bruto Nacional e cerca do 18 % do manufactureiro, xerando unha derrama econémica por mais
de 52 mil milléns de dblares e preto de 900 mil empregos directos, converténdoo no sétimo
produtor mundial e no cuarto en canto & exportacién de vehiculos lixeiros (Proméxico, 2016).

Iso explica a importancia que o actual presidente dos Estados Unidos de América, Donald
Trump, lle deu nos seus primeiros dias de goberno ao tema, inhibindo o investimento estranxei-
ro directo do dito sector estratéxico para a economia mexicana. E importante recofiecer que ter
retido, polo menos de momento, o investimento de empresas estadounidenses nese sector foi
un logro para a stia Administracion.

Por outro lado, queda claro, polo menos en termos xuridicos, que, para poder renegociar ou
cancelar o TLCAN, os Estados Unidos deben seguir un procedemento xuridico-administrativo
que, no mellor dos casos, lle levara de seis meses a un ano. Por agora, e de acordo cos primeiros
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achegamentos entre funcionarios de primeiro nivel dos dous paises, todo parece indicar que a
renegociacion comezara a mediados de ano. Asi mesmo, tamén queda de manifesto que cada
unha das naciéns podera levar a cabo acciéns para inhibir ou desincentivar investimentos con e
entre 0s seus socios comerciais.

Outra das industrias mais beneficiadas para México polo TLCAN é a industria aeronautica,
colocandose hoxe como un dos provedores mais importantes, por enriba de ltalia, o Brasil,
Israel e a China (HSBC, 2015). Asi, intentouse clarificar a importancia e o beneficio que lle pro-
porcionou a México a sinatura do TLCAN. Non obstante, como puidemos observar no gréfico
anterior, este escenario preséntase sé na relacion comercial México-Estados Unidos.

Grafico 2. Saldo da balanza comercial México-Canada 1993-2016

Balanza comercial México-Canada
Periodo 1993-2016
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Fonte: Elaboracién propia con datos do Banco de Informacién Econémica do INEGI 2017

Polo que respecta a Canadé, ao ser parte do mesmo bloque comercial e rexional, un suporia
gue os resultados deberian ser similares. En cambio, os datos amosan grandes diferenzas con
relacién aos Estados Unidos de América, en principio porque a balanza comercial entre México
e Canada presenta un déficit puntual desde 1996 ata 2008, tendo un repunte moi importante
en 2009, como se pode observar no gréfico 2, o cal poderia interpretarse como o resultado da
crise orixinada nos Estados Unidos, a mesma que se comentou con antelaciéon e que redundou
nun menor nivel de consumo dos produtos mexicanos e onde tanto Canadad como México
aproveitaron a conxuntura para impulsar a relacién comercial bilateral. E dicir, a caida presenta-
da no intercambio comercial cos Estados Unidos de América significou un incremento no nivel
de exportacions de México cara a Canada.

O gréfico anterior tamén nos deixa ver que no arranque do TLCAN os resultados para Méxi-
co eran favorables, contrariamente ao que sucedeu no inicio cos Estados Unidos de América, o
gue nos deixa entrever que en momentos de crise a economia mexicana “buscou ou atopou” os
espazos para compensar os desaxustes comerciais que se presentan cos Estados Unidos.

E importante comentar que o crecemento no intercambio comercial entre México e Canadé
orixinou que esta se converta no terceiro socio comercial, onde as exportaciéns de México
creceron preto do 7%, dando como resultado que a balanza comercial presente superavit para
0 pais azteca. Entre os principais intercambios de mercadoria estdn a maquinaria e os aparellos
mecanicos, os equipos de son e de television, asi como os equipos eléctricos. Tamén cémpre
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mencionar que, asi como se impulsou o desenvolvemento de certas industrias estratéxicas en
Meéxico, son os vehiculos, as aeronaves e os minerais 0s que ocupan os primeiros lugares nas
exportaciéons de México cara a Canada (El Economista, 2016).

Para a Administracion de Carlos Salinas de Gortari, o Tratado de Libre Comercio de América
do Norte foi un dos seus maiores logros, xa que supufia a inclusién de México nas economias
maéis desenvolvidas e o recofiecemento dos Estados Unidos de América as politicas desenvolvi-
das polo pais nos dltimos anos.

O feito de ter asinado o dito tratado fixo que México se volvese un socio atractivo para
outros paises e rexions. Comezou entén unha politica econémica comercial que continuaron os
presidentes Ernesto Zedillo Ponce de Leén, Vicente Fox Quesada, Felipe Calderén Hinojosa e,
actualmente, Enrique Pefia Nieto.

Para Zedillo Ponce de Ledn, a sla estratexia en materia comercial era asinar un tratado de
libre comercio co principal bloque econémico internacional ou polo menos o mais consolidado
ata ese momento, a Unién Europea, polo que puxo en marcha unha serie de acciéns que logra-
ron concretar o dito acordo comercial, aceptando mesmo a chamada clausula democréatica, moi
cuestionada no seu momento pola oposicién en México.

No gréfico 3 pédese apreciar a evolucién histérica da balanza comercial de México coa Unién
Europea desde 1993. E importante sinalar que non foi ata 0 ano 2000 cando entra en operacion
ese acordo comercial. Porén, para efectos comparativos decidiuse ponderar as mesmas datas que
nos gréficos anteriores, coa finalidade de poder ter os mesmos elementos comparativos.

A diferenza do TLCAN, a balanza comercial coa Unién Europea, mesmo posteriormente &
sla sinatura, demostrou un declive permanente nos Gltimos anos, o cal indica que México non
soubo ou non puido sacar o beneficio esperado dese acordo comercial.

Gréfico 3. Saldo da balanza comercial México-Unién Europea 1993-2016

Balanza comercial de mercadorias
México-Unién Europea
Periodo 1993-2016

(Miles de pesos)
S’
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$-5.000.000,00
$-10.000.000,00
$-15.000.000,00
$-20.000.000,00

$-25.000.000,00

$-30.000.000,00

Fonte: Elaboracién propia con datos do Banco de Informaciéon Econémica do INEGI 2017

Cdmpre resaltar que, igual que sucedeu con Canadéa, coa Unién Europea nos periodos de
crise aparece un repunte favorable para a balanza comercial de México, o que sustenta a idea de
que non se realizaron os esforzos politicos necesarios para lograr consolidar unha diversificacion
da economia nacional.
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Por outro lado, no gréfico 4 pédese observar de xeito xeral que a balanza comercial de Méxi-
co con paises como Francia, o Xapén e o Brasil, cos cales se tefien acordos comerciais asinados,
xa sexa de xeito bilateral ou por bloque, foi moi regular en canto ao seu comportamento, tanto
en superavit como en déficit, pero ao mesmo tempo obsérvase que non houbo alteraciéns sig-
nificativas nos importes totais de importaciéns e de exportacions.

Gréfico 4. Comparacién da balanza comercial de México con outros paises 1998-2015
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Francia —¢—Xapon Brasil
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Fonte: Elaboracién propia con datos do Banco de Informacién Econémica do INEGI 2017

A apertura comercial de México e a sinatura de diversos acordos comerciais non xeraron os
resultados esperados, particularmente no relativo & diversificacién da dependencia da economia
nacional. Pola contra, a relacién e a dependencia que ambas as ddas economias (México e os Es-
tados Unidos de América) tefien foise consolidando cada vez méis. De igual xeito, pédese sinalar
gue para o resto dos paises cos que temos asinados instrumentos xuridicos de libre comercio
se continla cos baixos niveis de comercializacién, tal como se mostra no gréfico anterior, e no
subsecuente gréfico 5, que mostra a alta dependencia do comercio de México con diferentes re-
xiéns do mundo, o que significa que o intercambio con diversos paises segue sendo deficitario.

Gréfico 5. Exportaciéns totais de México 1991-2016
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¥ Oceania

Fonte: Elaboracién propia con datos do Banco de Informaciéon Econémica do INEGI 2017

| A&C | ISSN: 1887-0287 | Vol. 12_n. 1_2017 (xaneiro — xufio 2017) |

_53



Leopoldo Callejas Fonseca | Rodrigo Tavera Ochoa

2.2 0 investimento estranxeiro directo

Ao principio do documento, sinalouse que outro dos instrumentos da globalizacién tifia que
ver cos fluxos econémicos, de acordo co FMI. O investimento estranxeiro directo (IED) é un dos
elementos que demostran a relacién comercial entre México co resto do mundo.

No caso que nos ocupa, outro dos beneficios que México obtivo é o incremento no IED de-
rivado dos tratados comerciais asinados. Asi, no periodo 1999-2016 experimentouse un aumen-
to considerable na materia que procedeu, substancialmente, dos Estados Unidos de América,
como se pode observar no gréafico 6. Non obstante, hai anos en que o IED de Europa superou
ese investimento.

Gréfico 6. Investimento estranxeiro directo cara a México, USA, Canada e a UE 1993-2016

Investimento estranxeiro directo cara a México, proveniente
dos Estados Unidos de América, Canada e a Unién Europea
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Fonte: Elaboracién propia con datos do Banco de Informaciéon Econémica do INEGI 2017

Tal como se pode observar no gréafico anterior, o IED sufriu diversos altibaixos; non obstante,
despois da crise estadounidense, esta foi bastante considerable, o que logrou impulsar a eco-
nomia mexicana.

Asi mesmo, continda expresandose a alta relacion bilateral entre os Estados Unidos de Amé-
rica e México, xa que a diferenza existente co IED que provén de Canada é moi inferior &
estadounidense. Igualmente, tras a sinatura do tratado de libre comercio coa Unién Europea
no ano 2000, a economia ve o reflexo diso no IED que provén do dito bloque econémico, con-
solidandose no ano 2013, superando o IED que se vifia xerando por parte dos Estados Unidos.

Disto concllese que a grande achega que se obtivo na economia mexicana, sexa via expor-
taciéns ou IED, provén basicamente da economia estadounidense. No entanto, malia que as
exportacions que se lograron cara & Unién Europea ainda distan moito do que se esperaria, a
chegada de investidores propiciou que o motor mexicano non se detefia e se esperen mellores
expectativas nun futuro.

2.3 Posibles consecuencias de renegociar o TLCAN

Agora ben, un dos problemas mais preocupantes que ten o Goberno mexicano é a politica
que pretende desenvolver o novo Goberno dos Estados Unidos de América. Segundo o expre-
sado polo presidente Trump, con México pretende renegociar o TLC en virtude de que este foi
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mais beneficioso para os mexicanos que para o pobo estadounidense. Ante isto, o escenario
para México poderia pensarse nas seguintes vias:

1. Se se orixinase a cancelacién do TLC, as regras do tratado especifican que deberia informar
con 6 meses de anticipacién, o que incentivaria unha ondada de escepticismo, volatilidade e espe-
culacién que afectaria principalmente & economia mexicana pola sta alta dependencia dos Esta-
dos Unidos. Isto levaria ao incremento de prezos tanto no mercado estadounidense como no mer-
cado mexicano via importaciéns-exportaciéns, en que os afectados finais serian os consumidores.

2. O retiro afectaria mais ao mercado estadounidense que ao mexicano, xa que moitas das
pezas que se utilizan para produtos finais son exportadas de México cara aos Estados Unidos. Iso
orixinaria un incremento no prezo ao produtor e nos prezos finais ao consumidor, o que levaria
a diminuir a competitividade das exportacidns dos produtos estadounidenses.

3. A eliminacién do TLC e o incremento nos aranceis que os Estados Unidos lles puidese
impor aos produtos mexicanos non implicaria inmediatamente que as empresas estranxeiras es-
tadounidenses situadas en México trasladasen a sGa producién, xa que o incremento das cotas
arancelarias tamén as aplicaria México, polo que coa man de obra barata este Gltimo seguiria
sendo mais competitivo.

4. En caso de que a autoridade estadounidense incentivase a saida das stas empresas en
Meéxico via reducién de impostos a estas, teriase que avaliar a pertinencia en canto a competi-
tividade e utilidades futuras, dado que México tamén poderia crear incentivos de permanencia
para as ditas empresas, xerando ao final unha guerra comercial entre ambas as ddas naciéns.

5. Unido ao anterior, baixo ningln escenario México apostaria pola saida de capitais esta-
dounidenses; pola contra, buscaria a forma de mantelos e atraelos, o cal poderia lograr grazas
aos TLC asinados con diferentes naciéns.

Gréfico 7. Investimento estranxeiro directo total recibido por México

® América do Norte
M Unién Europea
Resto de paises
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Fonte: Elaboracién propia con datos do Banco de Informaciéon Econémica do INEGI 2017

6. Asi mesmo poderia verse beneficiado polas politicas que o Goberno estadounidense apli-
case ao resto dos paises, xa que non se debe esquecer que a politica proteccionista impulsada
por Trump non é exclusiva de empresas mexicanas, senén que, pola contra, poderia afectar
a empresas alemas, britanicas, francesas, espafiolas, etc., que sen dibida aplicarian 0 mesmo
trato, de tal forma que as empresas estadounidenses asentadas en México deberan pér nunha
balanza a pertinencia de abandonar o dito pais. Neste sentido, a pesar de que a maioria do
comercio exterior de México se atopa concentrado na Unién Americana, isto non acontece co
investimento estranxeiro directo, xa que, como se pode apreciar no gréafico 7, o0 52% do total
do IED recibido provén de América do Norte, mentres que o 37% procede da Unién Europea e
o restante, dos diversos paises do orbe.
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2.4 0 escenario do comercio internacional coa nova Administracion
estadounidense

Os primeiros dias de goberno do presidente Donald Trump nos Estados Unidos de América
xeraron mais dubidas e incertezas a nivel global polo confrontante das stas declaraciéns non s6
cara a México, senén cara ao mundo en xeral.

A conformacién do gabinete presidencial estadounidense deixa claro que, mais ala de
seleccionar expertos na administraciéon publica, unha das tradiciéns da meritocracia daquela
nacién, Trump optou por perfis empresariais que non necesariamente cofiecen o funcionamen-
to da democracia nin nas formas nin no fondo, e moito menos nos tempos.

Por outro lado, a descualificacién sistematica aos medios de comunicacién e aos opositores
ideoléxicos deixa claro que é unha persoa que, lonxe de fomentar o didlogo e o debate, pro-
move a duibida e a incerteza como unha forma de negociar, méis vinculada aos negocios que a
diplomacia internacional. Asi mesmo, o discurso cara aos migrantes particularmente mexicanos
e musulmans deu mostras claras da sta politica e ideoloxia nacionalista, con visos de pouca
tolerancia cara a certos sectores poboacionais.

Por outra banda, o presidente Donald Trump amosou xestos de atencién e deferencia con
alglns xefes de Estado cos que ten maior afinidade. Paises como Rusia, o Xapdn, Inglaterra e
Canada foron algunhas das naciéns que recibiron un trato diferenciado, polo que todo fai supor
que a idea é ter un nacionalismo econémico cunha apertura comercial seleccionada.

Neste sentido, e de acordo co observado ao longo deste documento, o Goberno mexicano
e particularmente o presidente Pefia Nieto deben estar preparando a estratexia non s6 para a
renegociacion do TLCAN, senén para unha verdadeira diversificacién comercial da economia
mexicana.

Débense ponderar politicas publicas que promovan e incentiven esa diversificacién comer-
cial utilizando todas as ferramentas e recursos con que conta o Estado para iso, pero debe ser
xa, agora mesmo. Se esperamos a ver os resultados da negociacién, os custos poden ser mais
elevados. Os gréficos anteriores deixaron en evidencia que en momentos de crise a mesma
dindmica comercial busca mercados alternos que “solucionen” os axustes das ditas relaciéns
econémicas e comerciais.

Pensar en acelerar a sinatura de novos tratados e incrementar o nlmero de paises con que
se tefien acordos comerciais, como recentemente instruiu Peia Nieto ao secretario de Economia
lidefonso Guajardo, referindose particularmente a Australia, Brunei, Malaisia, Nova Zelandia,
Singapura e Vietnam (paises que pertencian ao TPP) ou mesmo buscar un coa China via fast
track, non resolveran a dependencia de México dos Estados Unidos. Pola contra, parece mais
unha accién desesperada que unha politica comercial estratéxica, como suxiren alglns especia-
listas na materia.

Agora ben, unha das lecciéns que México debe tomar non sé sobre o TLCAN senén sobre a
totalidade dos seus acordos é que, dada a dindmica global, se volve prioritario ter unha politica
institucionalizada que permita avaliar os resultados de cada un deses tratados, coa finalidade
de poder levar a cabo, en caso de ser necesario, revisiéns e/ou actualizaciéns en cada un deles
cando haxa lugar.

Non recofiecer o anterior é descofiecer as novas tendencias globais. Desde 1994 ata a data
moitas cousas cambiaron a nivel nacional e internacional. Por exemplo cando se asinou o TL-
CAN o tema do petréleo para México era innegociable; hoxe en dia é un sector en que se
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pode ter participacién internacional. Por iso, compre recofiecer que, mais ala das circunstancias
particulares, era necesario ponderar unha actualizacién do TLCAN.

3 REFLEXIONS FINAIS

A xeito de conclusién, ainda que se espera que se inicie unha renegociacion do Tratado
de Libre Comercio entre México, os Estados Unidos e Canada, este volveuse demasiado im-
portante para o tres paises, onde a marcada interdependencia, sobre todo da relaciéon entre
México e os Estados Unidos, fai por demais dificil crer que ese tratado poderia ser eliminado,
sobre todo considerando que a maioria das empresas situadas no territorio mexicano son de
orixe estadounidense e que estas se viron beneficiadas polo dito tratado, polo que non sé sera
0 espirito nacionalista do presidente Donald Trump o que debera imperar nesas negociacions,
sendén que cumprirad tomar un gran nimero de variables para considerar na negociacién, como
son infraestrutura, prezos, man de obra cualificada e vantaxes competitivas e comparativas, que
moi probablemente sexa dificil que o Estado norteamericano poida xerar nun tempo moi curto.

Por outro lado, hoxe o Estado mexicano ten unha grande oportunidade de diversificar as
stas relaciéns comerciais co resto dos paises e non centrarse soamente nun. Asi, hoxe téfiense
as capacidades e os cofiecementos que se aprenderon das empresas estadounidenses que lle
permiten a México posicionarse a escala mundial como unha economia con posibilidades reais
de crecemento e competencia para diversos mercados mundiais tanto pola calidade como pola
capacidade para afrontar os retos que se lle presenten. O establecemento de politicas pablicas
axeitadas que permitan levar por bo camifio esas capacidades impactara de xeito importante
na economia mexicana.

Finalmente, a actual Administracién de México debe reformular a politica econémica e co-
mercial que se deba levar a cabo nas seguintes décadas, pensando non nas préximas elecciéns,
senén nas futuras xeraciéns.
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