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Resumo: Este documento elaborouse coa finalidade de realizar unha analise sobre o comportamento das
relaciéns comerciais que por décadas desenvolveu o Estado mexicano. Asi, unha premisa fundamental
para iso foi o establecemento e a posta en marcha dunha politica econémica baseada en tratados comer-
ciais que deron principio ao posicionamento de México nos mercados internacionais; con iso iniciouse o
intento de diversificar as exportacions e as importaciéns no pais.

México é un dos paises que a nivel internacional conta cunha boa cantidade de tratados de libre comer-
cio, o que debera supor que a sta economia estea diversificada, o cal na operatividade non € asi, xa que
boa parte do comercio segue dependendo da relacion co seu vecifio do norte. Non obstante, a partir da
toma de posicion do novo goberno estadounidense, moitas dibidas xurdiron respecto & posibilidade de
renegociar e/ou, no seu defecto, cancelar o principal acordo comercial que impulsou a economia mexi-
cana, o Tratado de Libre Comercio cos Estados Unidos e Canada, cofiecido pola sua sigla en inglés como
NAFTA (North American Free Trade Agreement).

Asi mesmo, preséntase unha analise sobre as expectativas que puidesen xurdir ante os escenarios antes
mencionados, fundamentando para iso a importancia que adquiriron para as tres naciéns a apertura
comercial, polo que os ditos escenarios soamente dan unha idea do complicada que poderia ser unha
eliminacién para calquera dos paises, non unicamente para o Estado mexicano.

Palabras clave: exportacions, relacion comercial, globalizacién, tratados comerciais.

Resumen: Este documento se ha elaborado con la finalidad de realizar un analisis sobre el comportamien-
to de las relaciones comerciales que por décadas ha desarrollado el Estado mexicano. Asi, una premisa
fundamental para ello fue el establecimiento y la implementacién de una politica econdmica basada en
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tratados comerciales que dieron principio al posicionamiento de México en los mercados internacionales;
con ello se inicié el intento de diversificar las exportaciones y las importaciones en el pais.

México es uno de los paises que a nivel internacional cuenta con una buena cantidad de tratados de libre
comercio, lo que debiera suponer que su economia esté diversificada, lo cual en la operatividad no es asi,
ya que buena parte del comercio sigue dependiendo de la relaciéon con su vecino del norte. Sin embargo,
a partir de la toma de posicién del nuevo gobierno estadounidense, muchas dudas han surgido respecto a
la posibilidad de renegociar y/o, en su defecto, cancelar el principal acuerdo comercial que ha impulsado
la economia mexicana, el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada, conocido por su
sigla en inglés como NAFTA (North American Free Trade Agreement).

Asimismo, se presenta un analisis sobre las expectativas que pudieran surgir ante los escenarios antes
mencionados, fundamentando para ello la importancia que han adquirido para las tres naciones la aper-
tura comercial, por lo que dichos escenarios solamente dan una idea de lo complicada que podria ser una
eliminacién para cualquiera de los paises, no Gnicamente para el Estado mexicano.

Palabras clave: exportaciones, relacién comercial, globalizacién, tratados comerciales.

Abstract: The present document pretends to analyze the commercial behavior that for decades has been
conducted by the Mexican State. Thus, a fundamental premise for this context was the establishment
and implementation of an economic policy based on trade agreements that gave rise to an important
positioning of Mexico in international markets; with this began an attempt to diversify the exports and
imports in the country.

Mexico is one of the countries at the international scene that has an important number of free trade
agreements, which should assume that its economy is diversified, however in the practice is not, since
much of the trade is still depending of the relationship with its northern neighbor. However, since the po-
sitioning of the new US government many doubts have arisen regarding the possibility of renegotiating or
cancel the most important trade agreement that has driven the Mexican economy, the Free Trade Agree-
ment with the United States and Canada, known as the North American Free Trade Agreement (NAFTA).
Likewise, an analysis is presented on the expectations that could be presented in the scenarios mentioned
above, based on the importance of the commercial opening for the three nations, these scenarios only
give an idea of how complicated could be an elimination for some of the countries, not only for the
Mexican State.

Key words: exports, commercial relationships, globalization, trade agreement.

Sumario: 1 Antecedentes de la apertura comercial. 2 Operatividad e implementacion de la apertura
comercial de México. 2.1 El intercambio comercial de México. 2.2 La inversién extranjera directa. 2.3
Posibles consecuencias de renegociar el TLCAN. 2.4 El escenario del comercio internacional con la nueva
Administracion estadounidense. 3 Reflexiones finales. 4 Bibliografia.

1 ANTECEDENTES DE LA APERTURA COMERCIAL

Un fenémeno que ha sido considerado como de suma importancia para el mundo, por su
impacto y por sus implicaciones, es el de la globalizacién, proceso mediante el cual los paises
buscan incrementar el intercambio de bienes, servicios, mercancias, cultura, finanzas, comuni-
caciones, tecnologia, ciencia, industria, etc. Dicho intercambio comercial provee los socios de
escenarios mas complejos por las relaciones de interdependencia que se van generando a través
de los afios.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) sefiala que la “globalizacién” econémica es un pro-
ceso historico, el resultado de la innovacién humana y el progreso tecnolégico. Se refiere a la
creciente integracién de las economias de todo el mundo, especialmente a través del comercio
y de los flujos financieros. En algunos casos este término hace alusion al desplazamiento de per-
sonas (mano de obra) y a la transferencia de conocimientos (tecnologia) a través de las fronteras
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internacionales. La globalizacién abarca ademas aspectos culturales, politicos y ambientales mas
amplios...” (Fondo Monetario Internacional, 2013).

Por otro lado, el Banco Mundial (BM) coincide en que la multiplicidad de significados ha ido
en aumento, ademas de que estos van “(...) adquiriendo connotaciones culturales, politicas y
de otros tipos ademas de la econémica (...)"” (PREM, 2013). A pesar de ello, el BM se centra en
la que considera como definicién medular: que la actividad econémica del mundo “(...) parece
estar teniendo lugar entre personas que viven en paises diferentes (en vez de en el mismo pais)”
(PREM, 2013).

Ambos organismos internacionales convergen en la intima relacién de la globalizacién con
los flujos econémicos y comerciales que tienen los Estados mas alla de sus fronteras. En este
sentido, uno de los instrumentos juridicos internacionales que mas han aportado al proceso
de globalizacién mundial son, sin duda alguna, los tratados de libre comercio, instrumentos
juridicos internacionales signados por diferentes paises entre si, ya sea a nivel bilateral, regional
o multilateral.

Para el caso de los Estados Unidos Mexicanos, el proceso globalizador se formaliza en la teo-
ria y en la praxis con la inclusién del pais en el GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) en
1986, que a la postre seria sustituido por lo que hoy conocemos como la OMC (Organizacion
Mundial del Comercio), gracias a la Ronda de Uruguay.

La incorporacién de México a dicho organismo especializado de la Organizacién de las
Naciones Unidas coincide con la formulacién e implementacién del modelo neoliberal a escala
global a partir de la década de los ochenta del siglo pasado, principalmente promovido por
los Estados Unidos de América e Inglaterra, siendo este uno de los fenémenos y procesos que
mas han impactado e influido en las relaciones econémicas y comerciales internacionales de la
mayoria de los paises del mundo.

Dicho proceso econémico ha ido eliminando, virtualmente, muchas de las barreras comer-
ciales que los Estado-nacién procuraron en sus economias practicamente desde la aparicién del
Sistema Politico Internacional en 1648 y hasta la Segunda Guerra Mundial, momento en que
los organismos internacionales y especializados desarrollan un papel mucho mas activo en la
participacion de la politica econémica y comercial internacional. De ahi que hasta la fecha érga-
nos especializados de la ONU como el FMI, el BM, la CEPAL (Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe) y la OMC, entre otros, sean referentes en diversos temas de sus respectivas
areas de competencia.

Ahora bien, es cierto que los procesos de integracién econémica y comercial se vinieron
gestando en Europa con la misma conclusién de la Segunda Guerra Mundial. Ejemplo de ello
es la conformacién del BENELUX (Bélgica, Holanda y Luxemburgo), pasando por la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero (CECA), hasta lo que hoy conocemos como la Unién Europea.

Sin embargo, era un proceso que se daba exclusivamente a nivel regional. No es sino hasta
la década de los ochenta cuando comienza a formalizarse y extenderse de manera mas general
la promocién y la adhesién a los tratados de libre comercio con la finalidad de buscar mayores
beneficios entre sus socios comerciales. Paralelamente, en este periodo se comienza a debatir y
a replantear a nivel internacional muchos de los esquemas de participacion, cooperacion e in-
teraccién no sélo entre los Estados y organismos internacionales, sino también entre los sujetos
de derecho internacional e incluso con los mismos actores internacionales.
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Para el caso mexicano, la década de los ochenta trajo consigo una serie de transformaciones
en los ambitos politico, econémico, comercial y social, entre otros. La eleccién presidencial de
1988 en México dejé como presidente a Carlos Salinas de Gortari, quien por su misma forma-
cién académica en el extranjero comulgaba y promovia en buena y mejor medida los ideales y
principios neoliberales, por lo que desde el inicio de su gobierno dio muestras claras y contun-
dentes de cudl era el rumbo que el Estado mexicano iba a seguir, al menos, en las siguientes
tres décadas.

La privatizacién de empresas nacionales, la reduccién de ceros al peso mexicano y el inicio
de la firma de tratados de libre comercio fueron el comienzo de la implementacién del modelo
econdmico que hasta la fecha sigue estando vigente y que en la actualidad acumula poco mas
de una docena de instrumentos juridicos comerciales con 45 paises en los cinco continentes de
nuestro planeta.

La propuesta para México era desarrollar una dindmica que le permitiria impulsar el proceso
globalizador gracias a la firma de diferentes instrumentos juridicos internacionales, con la fina-
lidad de incrementar el intercambio y el flujo comerciales. Por ello, firma en 1986 el Acuerdo
de Alcance Parcial (AAP) con Panam4, en 1987 el Acuerdo de Cooperacién Econémica (ACE)
con Argentina, en 1994 el Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos de América
y Canada, el cual propicia que se incremente el interés de naciones por signar instrumentos
similares con México, generandose en 1995 el ACE con Bolivia, el TLC con Costa Rica y el TLC
con Colombia y Venezuela.

Para el afio de 1998 se firma un AAP con Ecuador y un TLC con Nicaragua, para 1999 un
TLC con Chile, en el aflo 2000 un TLC con Israel, un AAP con Paraguay y un TLC con la Unién
Europea; para el aflo 2001 se suma un TLC con Guatemala, Honduras y El Salvador, un ACE
con Cuba y un TLC mas con Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza. En el afio 2003, se signa
un Acuerdo de Cooperacién Econémica que ademés resulta importante en el desarrollo de la
economia mexicana, siendo este el acuerdo automotriz con el Mercosur y también con Brasil
el que impulsa de manera significativa el papel de México en el mercado mundial del sector
automotriz.

Gracias a ello, se originan mas firmas de acuerdos con Japén en 2005, se crea la Alianza del
Pacifico con Chile, Colombia y el Perd, se desarrolla un TLC dnico para Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua en 2011, asi como para el Perd y Panama en 2012 y 2014
respectivamente.

En el afio 2015, México inicia las negociaciones y solicita incorporarse al Tratado de Aso-
ciacion Transpacifico (TPP), que le permitiria generar mas sinergias con paises como Australia,
Brunei, Canada, Chile, Jap6n, Malasia, Nueva Zelanda, el Perd, Singapur, Vietnam y los Estados
Unidos (Proméxico, 2014).

Es importante sefialar que, en el caso del TPP, los paises estaban en la etapa de negociacién
para su futura firma y, en su caso, ratificaciéon de cada una de las partes. Sin embargo, el triunfo
electoral y la investidura de Donald Trump como presidente de los Estados Unidos de América
dieron atras con dichas negociaciones, que en su momento suponian un bloque para contra-
rrestar los avances de China en ambas regiones continentales.

Como se puede apreciar, México ha sido uno de los paises que mas ha promovido y signado
acuerdos de libre comercio, desarrollando una estrategia diversificadora, al menos en la teoria, a
través de la firma de un gran nimero de instrumentos juridicos internacionales que le permiten
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tener la posibilidad de incrementar su actividad exportadora, lo que generaria mayores niveles
de ingresos y bienestar para la poblacion.

Sin embargo, los nlimeros parecieran no explicar o demostrar la gran ventaja y oportunida-
des que se le han presentado al pais al tener un buen ndmero de socios comerciales a lo largo
y ancho del planeta, ya que siguen siendo los Estados Unidos de América los principales socios
comerciales de México, por lo que a continuacién se presentaran algunos de los principales
indicadores que demuestran la dependencia que ambas economyias tienen, lo que hace cues-
tionar que sea tan benéfico contar con un gran niimero de socios si no se logra una verdadera
diversificacién comercial.

2 OPERATIVIDAD E IMPLEMENTACION DE LA APERTURA COMER-
CIAL DE MEXICO

El impulso comercial generado por las diferentes economias del orbe ha logrado préctica-
mente eliminar buena parte de las fronteras econémicas entre los paises gracias a la globaliza-
cién. Este proceso ha permitido cambios trascendentales en diversos aspectos politicos, cultu-
rales, sociales y econémicos que a dia de hoy sufren y gozan las diferentes sociedades. Sufren
por la innegable pérdida o transformacion de la identidad al establecerse nuevas sociedades
multiculturales en los paises y gozan por la gran cantidad de bienes y servicios a los que ahora
tienen acceso estas nuevas sociedades, lo que les ha permitido incrementar, en algunos casos,
los niveles de vida y acceder a mejores servicios.

Por otro lado, vemos paises, quiza los menos beneficiados por la apertura comercial, que
han buscado regresar a modelos econémicos proteccionistas y tradicionales suponiendo con
ello que recuperarian lo que tenian en el pasado, sin entender de facto que las sociedades ya no
son las mismas y que, por lo tanto, es mas dificil que ello ocurra.

Hoy vemos un mayor intercambio comercial de bienes y servicios que han creado grandes
interdependencias entre las economias, como se decia, para bien y para mal, ya que tanto
el neoliberalismo como la globalizacién se presentaban como modelos que podian paliar en
buena medida los problemas de la inequidad a nivel global, situacién que a todas luces no se
ha logrado.

Por otro lado, las empresas multinacionales y las grandes corporaciones no parecen estar
dispuestas a cambiar la dindmica comercial y de mercado en la que actualmente participan, ya
que ello supondria menores niveles de beneficios para sus duefios y socios. Hoy estas corpora-
ciones poseen un poder tal que tienen una gran injerencia en las relaciones y en el intercambio
comercial en el mundo entero.

2.1 El intercambio comercial de México

Hoy en dia hay un fuerte debate en la sociedad mexicana sobre los resultados de la apertu-
ra comercial, asi como sobre la dependencia que la economia sigue teniendo con los Estados
Unidos de América. Dicha dicotomia se encuentra entre los que defienden los resultados macro-
econdmicos de la apertura comercial y los que sostienen que dichos resultados no se han visto
reflejados en el desarrollo de la poblacién en general.

Sin duda alguna, encontrar un punto intermedio se vuelve un poco mas que complicado,
ya que eso supondria hacer un andlisis minucioso de cada uno de los sectores que conforman el
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Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada (TLCAN) y ponderar el impacto que
cada uno de ellos ha tenido no sélo en términos macroeconémicos, sino a nivel poblacional.

Por ello, a continuacién se presentan solamente algunos indicadores y resultados de dicha
apertura comercial, particularmente en lo relativo al tratado con los Estados Unidos de América
y Canada, con la finalidad de que sea el propio lector el que identifique o valore los resultados
de dicho acuerdo comercial.

Los tratados de libre comercio han sido un instrumento que le ha permitido a la economia
mexicana avanzar en el proceso de liberalizacién de los mercados de bienes y servicios. A partir
de 1994, México experimenté un cambio significativo gracias a la firma del TLCAN, logrando
con ello posicionarse como uno de los mas importantes socios comerciales de la unién america-
na. Como se puede apreciar en el gréfico 1, el saldo de la balanza comercial entre México y los
Estados Unidos de América ha registrado un superavit, de manera general, para México, a pesar
de las inestabilidades econémicas que se han presentado en ambos paises.

Gréfico 1. Saldo de la balanza comercial México-Estados Unidos 1993-2016

Balanza Comercial de Mercancias México - USA
Periodo 1993-2016
(Miles de délares)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacién Econémica del INEGI 2017

Asimismo, se puede observar que, salvo durante el primer afio de operacién del TLCAN
(1994), periodo que estuvo marcado por un proceso electoral altamente cuestionado en Mé-
xico, el levantamiento zapatista en el sur del pais y el asesinato del candidato presidencial del
partido en el gobierno Luis Donaldo Colosio Murrieta, asi como durante la crisis hipotecaria de
los Estados Unidos de 2008, los niimeros son mejores para el Estado mexicano, creciendo expo-
nencialmente las relaciones comerciales entre ambas naciones afio a afio.

El tratado no sélo le ha abierto las puertas al Estado mexicano para impulsar la comer-
cializacién de sus productos, sino que también le ha brindado la oportunidad de impulsar el
desarrollo tecnolégico y la modificacién en el comportamiento de los consumidores internos;
ello ocasioné un cambio en las preferencias de sus ciudadanos, lo que supone en principio una
mayor activacion de la economia local.

Aunque, ciertamente, se han obtenido mayores beneficios en términos generales del co-
mercio y del consumo, una de las industrias que mas se han desarrollado en el pais a partir
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del TLCAN fue la automotriz, convirtiéndose a dia de hoy en el eje estratégico del crecimiento
econémico nacional.

En este sentido, México ha encontrado en la manufactura automotriz el combustible que le
ha permitido y permitira crecer en los proximos afios, ya que este sector aporta mas del 3% del
Producto Interno Bruto Nacional y cerca del 18% del manufacturero, generando una derrama
econdémica por mas de 52 mil millones de délares y cerca de 900 mil empleos directos, convir-
tiéndolo en el séptimo productor mundial y en el cuarto en cuanto a la exportacién de vehiculos
ligeros (Proméxico, 2016).

Ello explica la importancia que el actual presidente de los Estados Unidos de América, Donald
Trump, le ha dado en sus primeros dias de gobierno al tema, inhibiendo la inversiéon extranjera
directa de dicho sector estratégico para la economia mexicana. Es importante reconocer que el
haber retenido, al menos por el momento, la inversién de empresas estadounidenses en dicho
sector ha sido un logro para su Administracion.

Por otro lado, queda claro, al menos en términos juridicos, que, para poder renegociar o
cancelar el TLCAN, los Estados Unidos deben seguir un procedimiento juridico-administrativo
gue, en el mejor de los casos, le llevara de seis meses a un afio. Por ahora, y de acuerdo con los
primeros acercamientos entre funcionarios de primer nivel de los dos paises, todo parece indicar
gue la renegociacién comenzara a mediados de afo. Asimismo, también queda de manifiesto
gue cada una de las naciones podré llevar a cabo acciones para inhibir o desincentivar inversio-
nes con y entre sus socios comerciales.

Otra de las industrias mas beneficiadas para México por el TLCAN es la industria aeronauti-
ca, colocandose hoy como uno de los proveedores mas importantes, por encima de ltalia, Brasil,
Israel y China (HSBC, 2015). Asi, se ha intentado clarificar la importancia y el beneficio que le
ha arrojado a México la firma del TLCAN. Sin embargo, como pudimos observar en el gréfico
anterior, este escenario se presenta sélo en la relacién comercial México-Estados Unidos.

Grafico 2. Saldo de la balanza comercial México-Canada 1993-2016

Balanza Comercial México - Canada
Periodo 1993-2016
(Miles de délares)
$2.500.000,00
$2.000.000,00
$1.500.000,00
$1.000.000,00
$500.000,00
s,

$-500.000,00
$-1.000.000,00
$-1.500.000,00
$-2.000.000,00
$-2.500.000,00
$-3.000.000,00

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacién Econémica del INEGI 2017

Por lo que respecta a Canada, al ser parte del mismo bloque comercial y regional, uno
supondria que los resultados deberian ser similares. Sin embargo, los datos arrojan grandes dife-
rencias con relacion a los Estados Unidos de América, en principio porque la balanza comercial
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entre México y Canada presenta un déficit puntual desde 1996 hasta 2008, teniendo un repun-
te muy importante en 2009, como se puede observar en el gréfico 2, el cual podria interpretarse
como el resultado de la crisis originada en los Estados Unidos, la misma que se comenté con
antelaciéon y que redundé en un menor nivel de consumo de los productos mexicanos y donde
tanto Canada como México aprovecharon la coyuntura para impulsar la relacién comercial
bilateral. Es decir, la caida presentada en el intercambio comercial con los Estados Unidos de
América significé un incremento en el nivel de exportaciones de México hacia Canada.

El grafico anterior también nos deja ver que en el arranque del TLCAN los resultados para
Meéxico eran favorables, contrariamente a lo que sucedié en el inicio con los Estados Unidos de
América, lo que nos deja entrever que en momentos de crisis la economia mexicana ha “bus-
cado o encontrado” los espacios para compensar los desajustes comerciales que se presentan
con los Estados Unidos.

Es importante comentar que el crecimiento en el intercambio comercial entre México y
Canada ha originado que esta se convierta en el tercer socio comercial, donde las exportaciones
de México crecieron cerca del 7%, arrojando como resultado que la balanza comercial sea supe-
ravitaria para el pais azteca. Entre los principales intercambios de mercancia estan la maquinaria
y los aparatos mecanicos, los equipos de sonido y de televisién, asi como los equipos eléctricos.
También hay que mencionar que, asi como se ha impulsado el desarrollo de ciertas industrias
estratégicas en México, son los vehiculos, las aeronaves y los minerales quienes ocupan los pri-
meros lugares en las exportaciones de México hacia Canada (El Economista, 2016).

Para la Administracion de Carlos Salinas de Gortari, el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte fue uno de sus mayores logros, ya que suponia la inclusién de México en las econo-
mias mas desarrolladas y el reconocimiento de los Estados Unidos de América a las politicas
implementadas por el pais en los ultimos afios.

El haber signado dicho tratado hizo que México se volviera un socio atractivo para otros
paises y regiones. Comenzd entonces una politica econémica comercial que continuaron los
presidentes Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Vicente Fox Quesada, Felipe Calderén Hinojosa y,
actualmente, Enrique Pefia Nieto.

Para Zedillo Ponce de Ledn, su estrategia en materia comercial era signar un tratado de libre
comercio con el principal bloque econémico internacional o al menos el mas consolidado hasta
ese momento, la Unién Europea, por lo que implementé una serie de acciones que lograron
concretar dicho acuerdo comercial, aceptando incluso la llamada clausula democratica, muy
cuestionada en su momento por la oposicién en México.

En el gréfico 3 se puede apreciar la evolucién histérica de la balanza comercial de México
con la Unién Europea desde 1993. Es importante sefialar que no fue hasta el afio 2000 cuando
entra en operacién dicho acuerdo comercial. Sin embargo, para efectos comparativos se ha
decidido ponderar las mismas fechas que en los graficos anteriores, con la finalidad de poder
tener los mismos elementos comparativos.

A diferencia del TLCAN, la balanza comercial con la Unién Europea, incluso posteriormente a
su firma, ha demostrado un declive permanente en los dltimos afios, lo cual indica que México
no ha sabido o no ha podido sacar el beneficio esperado de dicho acuerdo comercial.

| A&C | ISSN: 1887-0287 | Vol. 12_n. 1 (enero - junio 2017) |



México ante la crisis politica con los Estados Unidos de América: el reto ante los tratados de libre comercio con el resto del mundo

Gréfico 3. Saldo de la balanza comercial México-Unién Europea 1993-2016

Balanza Comercial de Mercancias
México - Union Europea
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacién Econémica del INEGI 2017

Es necesario resaltar que, al igual que sucedié con Canada, con la Unién Europea en los
periodos de crisis aparece un repunte favorable para la balanza comercial de México, lo que sus-
tenta la idea de que no se han realizado los esfuerzos politicos necesarios para lograr consolidar
una diversificacién de la economia nacional.

Por otro lado, en el gréfico 4 se puede observar de manera general que la balanza comercial
de México con paises como Francia, Japén y Brasil, con quienes se tiene acuerdos comerciales
signados, ya sea de manera bilateral o por bloque, ha sido muy regular en cuanto a su com-
portamiento, tanto en superavit como en déficit, pero al mismo tiempo se observa que no ha
habido alteraciones significativas en los montos totales de importaciones y de exportaciones.

Gréfico 4. Comparacion de la balanza comercial de México con otros paises 1998-2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacién Econémica del INEGI 2017
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La apertura comercial de México y la firma de diversos acuerdos comerciales no han genera-
do los resultados esperados, particularmente en lo relativo a la diversificacién de la dependencia
de la economia nacional. Por el contrario, la relacién y dependencia que ambas economias
(México y los Estados Unidos de América) tienen se ha ido consolidando cada vez mas. De
igual manera, se puede sefialar que para el resto de los paises con los que tenemos signados
instrumentos juridicos de libre comercio se continta con los bajos niveles de comercializacion,
tal como se muestra en el gréfico anterior, y en el subsecuente gréfico 5, que muestra la alta
dependencia del comercio de México con diferentes regiones del mundo, lo que significa que
el intercambio con diversos paises sigue siendo deficitario.

Gréfico 5. Exportaciones totales de México 1991-2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacién Econémica del INEGI 2017

2.2 La inversion extranjera directa

Al principio del documento, se sefialé que otro de los instrumentos de la globalizacién tenia
que ver con los flujos econémicos, de acuerdo con el FMI. La inversién extranjera directa (IED) es
uno de los elementos que demuestran la relacién comercial entre México con el resto del mundo.

En el caso que nos ocupa, otro de los beneficios que México ha obtenido es el incremento
en la IED derivado de los tratados comerciales firmados. Asi, en el periodo 1999-2016 se expe-
rimenté un aumento considerable en la materia que provino, sustancialmente, de los Estados
Unidos de América, como se puede observar en el gréfico 6. Sin embargo, hay afios en los que
la IED de Europa ha superado dicha inversion.

Gréfico 6. Inversion extranjera directa hacia México, USA, Canadé y la UE 1993-2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacién Econémica del INEGI 2017
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Tal como se puede observar en el gréfico anterior, la IED ha sufrido diversos altibajos; sin
embargo, después de la crisis estadounidense, esta ha sido bastante considerable, lo que ha
logrado impulsar la economia mexicana.

Asimismo, continla expresandose la alta relacion bilateral entre los Estados Unidos de Amé-
rica y México, ya que la diferencia existente con la I[ED que proviene de Canada es muy inferior
a la estadounidense. Igualmente, tras la firma del tratado de libre comercio con la Unién Euro-
pea en el afio 2000, la economia ve el reflejo de ello en la IED que proviene de dicho bloque
econdmico, consolidandose en el afio 2013, sobrepasando a la IED que se venia generando por
parte de los Estados Unidos.

De esto se concluye que el gran aporte que se ha obtenido en la economia mexicana, sea
via exportaciones o IED, proviene basicamente de la economia estadounidense. Sin embargo,
a pesar de que las exportaciones que se han logrado hacia la Unién Europea aln distan mucho
de lo que se esperaria, la llegada de inversionistas ha propiciado que el motor mexicano no se
detenga y se esperen mejores expectativas en un futuro.

2.3 Posibles consecuencias de renegociar el TLCAN

Ahora bien, uno de los problemas mas preocupantes que tiene el Gobierno mexicano es la
politica que pretende implementar el nuevo Gobierno de los Estados Unidos de América. Seguin
lo expresado por el presidente Trump, con México pretende renegociar el TLC en virtud de que
este ha sido mas beneficioso para los mexicanos que para el pueblo estadounidense. Ante esto,
el escenario para México podria pensarse en las siguientes vias:

1. Si se originara la cancelacién del TLC, las reglas del tratado especifican que deberia infor-
mar con 6 meses de anticipacion, lo que incentivaria una oleada de escepticismo, volatilidad y
especulacion que afectaria principalmente a la economia mexicana por su alta dependencia de
los Estados Unidos. Esto llevaria al incremento de precios tanto en el mercado estadounidense
como en el mercado mexicano via importaciones-exportaciones, en que los afectados finales
serfan los consumidores.

2. El retiro afectaria mas al mercado estadounidense que al mexicano, ya que muchas de
las piezas que se utilizan para productos finales son exportadas de México hacia los Estados
Unidos. Ello originaria un incremento en el precio al productor y en los precios finales al con-
sumidor, lo que llevaria a disminuir la competitividad de las exportaciones de los productos
estadounidenses.

3. La eliminacién del TLC y el incremento en los aranceles que los Estados Unidos pudiera
imponer a los productos mexicanos no implicaria inmediatamente que las empresas extranjeras
estadounidenses ubicadas en México trasladaran su produccién, ya que el incremento de las
cuotas arancelarias también las aplicaria México, por lo que con la mano de obra barata este
Gltimo seguiria siendo mas competitivo.

4. En caso de que la autoridad estadounidense incentivara la salida de sus empresas en
Meéxico via reducciéon de impuestos a estas, se tendria que evaluar la pertinencia en cuanto a
competitividad y utilidades futuras, dado que México también podria crear incentivos de per-
manencia para dichas empresas, generando al final una guerra comercial entre ambas naciones.

5. Unido a lo anterior, bajo ningln escenario México apostaria por la salida de capitales
estadounidenses; por el contrario, buscaria la forma de mantenerlos y atraerlos, lo cual podria
lograr gracias a los TLC signados con diferentes naciones.
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Gréfico 7. Inversién extranjera directa total recibida por México
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacién Econémica del INEGI 2017

6. Asimismo podria verse beneficiado por las politicas que el Gobierno estadounidense apli-
cara al resto de los paises, ya que no se debe olvidar que la politica proteccionista impulsada
por Trump no es exclusiva de empresas mexicanas, sino que, por el contrario, podria afectar a
empresas alemanas, britanicas, francesas, espafiolas, etc., que sin duda aplicarian el mismo tra-
to, de tal forma que las empresas estadounidenses asentadas en México deberan poner en una
balanza la pertinencia de abandonar dicho pais. En este sentido, a pesar de que la mayoria del
comercio exterior de México se encuentra concentrado en la Unién Americana, esto no ocurre
con la inversién extranjera directa, ya que, como se puede apreciar en el gréfico 7, el 52% del
total de la IED recibida proviene de Norteamérica, mientras que el 37% procede de la Union
Europea y la restante, de los diversos paises del orbe.

2.4 El escenario del comercio internacional con la nueva
Administracion estadounidense

Los primeros dias de gobierno del presidente Donald Trump en los Estados Unidos de Amé-
rica han generado mas dudas e incertidumbres a nivel global por lo confrontante de sus decla-
raciones no sélo hacia México, sino hacia el mundo en general.

La conformacién del gabinete presidencial estadounidense deja claro que, mas alla de se-
leccionar a expertos en la administracién publica, una de las tradiciones de la meritocracia de
aquella nacién, Trump ha optado por perfiles empresariales que no necesariamente conocen
el funcionamiento de la democracia ni en las formas ni en el fondo, y mucho menos en los
tiempos.

Por otro lado, la descalificacion sistematica a los medios de comunicacién y a los oposito-
res ideol6gicos deja claro que es una persona que, lejos de fomentar el didlogo y el debate,
promueve la duda y la incertidumbre como una forma de negociar, mas vinculada a los nego-
cios que la diplomacia internacional. Asimismo, el discurso hacia los migrantes particularmente
mexicanos y musulmanes ha dado muestras claras de su politica e ideologia nacionalista, con
visos de poca tolerancia hacia ciertos sectores poblacionales.

Por otro lado, el presidente Donald Trump ha mostrado gestos de atencién y deferencia con
algunos jefes de Estado con los que tiene mayor afinidad. Paises como Rusia, Japén, Inglaterra
y Canada han sido algunas de las naciones que han recibido un trato diferenciado, por lo que
todo hace suponer que la idea es tener un nacionalismo econémico con una apertura comercial
seleccionada.

En este sentido, y de acuerdo con lo observado a lo largo de este documento, el Gobierno
mexicano y particularmente el presidente Pefia Nieto deben estar preparando la estrategia no
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s6lo para la renegociacién del TLCAN, sino para una verdadera diversificacién comercial de la
economia mexicana.

Se deben ponderar politicas publicas que promuevan e incentiven dicha diversificacién co-
mercial utilizando todas las herramientas y recursos con los que cuenta el Estado para ello, pero
debe ser ya, ahora mismo. Si esperamos a ver los resultados de la negociacién, los costos pue-
den ser mas elevados. Los gréficos anteriores dejaron en evidencia que en momentos de crisis
la misma dindmica comercial busca mercados alternos que “solventen” los ajustes de dichas
relaciones econémicas y comerciales.

Pensar en acelerar la firma de nuevos tratados e incrementar el nimero de paises con los
gue se tienen acuerdos comerciales, como recientemente instruy6 Pefia Nieto al secretario de
Economia lldefonso Guajardo, refiriéndose particularmente a Australia, Brunei, Malasia, Nueva
Zelanda, Singapur y Vietnam (paises que pertenecian al TPP) o incluso buscar uno con China
via fast track, no resolveran la dependencia de México de los Estados Unidos. Por el contrario,
parece mas una accién desesperada que una politica comercial estratégica, como sugieren al-
gunos especialistas en la materia.

Ahora bien, una de las lecciones que México debe tomar no sélo sobre el TLCAN sino sobre
la totalidad de sus acuerdos es que, dada la dindmica global, se vuelve prioritario tener una po-
litica institucionalizada que permita evaluar los resultados de cada uno de dichos tratados, con
la finalidad de poder llevar a cabo, en caso de ser necesario, revisiones y/o actualizaciones en
cada uno de ellos cuando haya lugar.

No reconocer lo anterior es desconocer las nuevas tendencias globales. Desde 1994 hasta
la fecha muchas cosas han cambiado a nivel nacional e internacional. Por ejemplo cuando se
firmé el TLCAN el tema del petréleo para México era innegociable; hoy dia es un sector en el
gue se puede tener participacion internacional. Por ello, se debe reconocer que, mas alla de las
circunstancias particulares, era necesario ponderar una actualizacién del TLCAN.

3 REFLEXIONES FINALES

A manera de conclusién, aunque se espera que se inicie una renegociacién del Tratado
de Libre Comercio entre México, los Estados Unidos y Canada, este se ha vuelto demasiado
importante para los tres paises, donde la marcada interdependencia, sobre todo de la relacién
entre México y los Estados Unidos, hace por demas dificil el creer que dicho tratado podria ser
eliminado, sobre todo considerando que la mayoria de las empresas ubicadas en el territorio
mexicano son de origen estadounidense y que estas se han visto beneficiadas por dicho tratado,
por lo que no sélo sera el espiritu nacionalista del presidente Donald Trump el que debera impe-
rar en dichas negociaciones, sino que deberan tomarse un gran nimero de variables para con-
siderar en la negociacién, como son infraestructura, precios, mano de obra calificada y ventajas
competitivas y comparativas, que muy probablemente sea dificil que el Estado norteamericano
pueda generar en un tiempo muy corto.

Por otro lado, hoy el Estado mexicano tiene una gran oportunidad de diversificar sus relacio-
nes comerciales con el resto de los paises y no centrarse solamente en uno. Asi, hoy se tienen las
capacidades y los conocimientos que se han aprendido de las empresas estadounidenses que
permiten a México posicionarse a escala mundial como una economia con posibilidades reales
de crecimiento y competencia para diversos mercados mundiales tanto por la calidad como
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por la capacidad para enfrentarse a los retos que se le presenten. El establecimiento de politicas
publicas adecuadas que permitan llevar por buen camino dichas capacidades impactara de
manera importante en la economia mexicana.

Finalmente, la actual Administracién de México debe replantearse la politica econémica y
comercial que se deba llevar a cabo en las siguientes décadas, pensando no en las préximas
elecciones, sino en las futuras generaciones.
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